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——~ DE NIEUWE VOGELWET -——-
door Nico- Wi jker

In het vorige nummer van "De Gierzwaluw" heb 1k U beloofd nader in te gasen
op de nieuwe Vogelwet. Gezien het feit dat deze wet 42 artikelen bevat,
behandel. 1k-in dit nummer een gedeeclte hiervan, nemelijk de eerste 9 artl-
kelen. Hoewel het voor veel mensen saale kost zal z1lin, moet men niet ver-
getétndat de Vogelwet -de basis van de bescherming vannonze vogels is. Nog
steeds worden er via glinkse wegen aanslagen op de vogelstand gepleegd.

De handel in opgezette roofvogels en hun eleren blijkt nog steeds zeer lu-
cratiefl te zijn.

Het nieuwe ontwerp in bij veel vogelbeschermers niet in goede aarde ge—
vallen. Vogelbescherming noemde dit ontwerp "gefrutsel in de marge en het
oplappen van oude wetteksten'. Ik kan hier volledig achterstasn. De nieuwe
wet blijft bovendien ingewikkeld door allerlei maatregelen van bestuur, on-
nodige uitzonderingen en een ingewikkeld stelsel van vergunningen. Het is
voor de doorsnee politieman niet meer mogelijk om op gepaste wijze In te
grijpen bij het constateren van een overtreding. Nu al is de oude wet zeer
onoverzichtell Jk en slechts een enkele politieman begrijpt waarover het
gaat. Maakt.men de Vogelwet eenvoudiger, dan zal het opsporen van overtre.
dingen ook eenvoudiger en daardoor effectiever worden. Gelukklg blijven de
Controleurs Vogelwet als bijzondere opsporingsambtenaren bestsan, die als
deskundige geraadpleegd kunnen worden,

Hieronder volgen de eerste 9 artikelen; na elk artikel voorzien wvan -
mijn commentear. '

Paragraaf 41, Algemene bepalingen.
Artikel 1.
1, Voor de toepassing van het bi] of krachtens deze wet bepaalde
wordt verstasn onder:

a. Onze Minister: Onze Mlnlster van Cultuur, Reoreatle en Maat—

' schappeli jk Werk;

b. beschermde vogels' alle vogels die behoren tot een der van na-
ture in Furopa in het -wild levende soorten, met uitzondering
van de tamme knobbelzwanen, de in artikel 2 van de Jachtwet.
bedoelde vogels en de vogels behorende tot de tamme- duiveras-
sen.

Toelichting artikel 1, 1id 1 sub b: ' (
Helaas bhlijft de oude situatie hestaan dat een gedeelte van de vogels niet
onder de bescherming ven de Vogelwet valt, Deze zogenaamde Jachtwetsoor-
ten hlijven onder de hescherming ven de toch al gecompliceerde Jachtwet,
die het onder zich hebben van levende dieren of het te koop asnbieden
daarvan niet verbiedt. %6 komt het voor dat nederlandse handelsren een
paartje Bldercenden voor & 100 of frote Zasgbekken voor & 40O in het bul-
tenland te koop aanhieden. Dit is mijns inziéns te vergelijken met het te
koop aanbieden wvan een paﬂrtge Kieviten of Tureluurs, hetgeen al bij de
oude Vogelwet verboden is. Hierdoor ontstaan in Nederland tweede keus vo-
gels, die minder goed beschermd worden. Voor de gosde orde, de aacht op
vele soorten is wel gesloten op deze soorten.

Ten toevoegling ten opzichte van de oude wet is het begrip "tot een der
van nature", zodat geimporteerde en ontsnapte vogels niet onder de hescher-
ming van de Vogelwet vallen.

Artikel 1.
2. Onder vogels wordi voor de toepassing van het bij of krachtens de-
ze wet bepanlde mede verstaan:
8. dode vogels, al of niet geprepareerd of op andere wijze ge-
schikt gemaakt om duurzaam te worden bewaard;
b. delen van vogels, al dan niet geprepareerd of op andere wijze
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geschikt gemaakt om duurzaam te worden bewaard, met ultzonde-
ring van losse veren; .. o S
¢v al hetgeen geheel of gedeeltelijk is vervaardigd uit vogels,.
. - voorzover-het als zodanig herkenbaar is.
3¢.0nder eieren wordt voor de toepassing ven het bij of krachtens

deze wet bepaalde mede verstaan: schalen van eleren. ’

Toelichting artikel 1, 1id 2: _ ' & ' -
In de Vogelwet 1936 -werd onder lichamen van vogels verstaan: "lichamen
van vogels, al dan niet genrepareerd en huiden en delen van huiden van
vogels al dan niet geprepareerd". De nicuwe wet geeft een ruimer bhegrip
nan een "vogel": ook skeletdelen, dus schedels (!), zullen onder de wet
gaan vallen., Helaas wordi een uitzondering gemaakt voor wveren. Toch moet
men uitki jken met zulke uitzonderingen, want momentéel worden veertjes
van IJsvogels (ven buiten Furopa) gebruikt voor het vervaardigen van lok-
spinners -voor sportvissers. Het derde deel (sub o) van 1id 2 heeft de mi-
‘nlster als volgt becommentarigerd: "Conform de WiG. richtlijnen, wordt in
het tweede-1id, onder ¢, gedceld op produkten van vogels. Als een produkt
van vogels is bijvoorbeeld te beschouwen leeuwerik-pastél, welkeals dell- .
catesse in de hendel is., Uiteraard dient de herkomst door etikettering of
' .nderszins herkenbaar te zijn". Met andere woorden het produkt moet her-
kenbaar zijn door middel van een etiket of een stoffell jke eigenschap. ‘
Problemen kunnen nu nog rijzen blj een opzettelijke verkeerde etikette- |
ring. . , e & _ W ' o

- Artikel 2. o - - o o
Onze Minister vrasgt de Natuurbeschermingsraad, ingésteld bij arti-
kel 2. van de Natuurbeschermingswet, advies omtrent de uitvoering ven
deze wet en de'daarop gebaseserde besluiten, onverminderd de bevoegd-
heid van de Natuurbeschermingsraad dasromtrent elgener beweging ad-

.vies uit te brengen. : e ok '

Paragranf 2. Regchermingsmantregelen.
CArtikel 3, e ' ‘ ‘ ‘ » o
et is verboden beschermde vogels te doden, te verwonden of te van-
gen, of dasrioe pogingen te doen. ‘

Toelichting artikel 3: ' 3 ,

M1t artikel is uitgebreid met het Begrip "verwonden". Deze uitbreiding

Al illegale jagers gemakkelijker verbaliseerbaar maken. Het aanschieten -
van. een vogel, met de bedoeling deze te doden, is moeilijker te bewijzen
dan een poging tot verwonding. Juridisch is verwonden veak gemakkell jker
aan te tonen dsn een poging tot doden. : : E

. Artikel heo

Het is verhoden: : _ : .

a, eleren van beschermde vogels te zoeken, te rapen, uit het nest te
.nemen, te vernietigen of te beschadigen, of dmartoe poglngen te
doen; _ ‘ g

b. broedsels van beschermde vogels te verstoren of dsartos pogingen
te doeng e des g ‘

-¢» nesten die door beschermde vogels wordeén bewoond te beschadigen,
te vernietigen of weg te nemer., -

Toelichting artikel A4 . ' o
De belangrijkste uitbreiding ten opzichte van de Vogelwet 1936 is,dat nes-
ten van beschermde vogels niet beschadigd mogen worden. Wat er onder be-
schadigen verstasn moet worden, is mij nog niet duidelijk, mear in ieder
geval is getracht nuances san te brengen tussen de begrippen "verstoring"
en "vernietiging". Geschrapt is het verbod tot het aanmoedigen of belonen
van bovengencemde strafbare feiten. Dit wordt geregeld in het wetboek van
3trafrecht als ultlokking ven een overtreding.
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- Artikel 5. ‘ L _
Het 1s verboden beschermde vogels, alsmede eieren en nesten van he-
schermde vogels onder zicéh te hehben, te koop te vragen, te kopen, te
koop aan te hieden, te verkopen, af te leveren, te vervoeren, ten

. verveoer aan te bieden, dan wel blnnen of bulten het grondgebled van
Nederiand te hrengen.

Toelichting artikel 5: ' N
Artikel 5 is een samenvoeging van de artikelen 7 en 9 van de Vogelwet 1936
en is qua 1nhoud 1dentlek.

Artikel 6

Het is. verboden: S ' ' '

8. groepen beschermde vogels van bl]j algemene maatregel van bestuur
aan te wijzen soorten te verontrusten;

b. beschermde vogels op of bij hun nest, of bij hun Jongen die nog

~ nilet kunnen vliegen te verontrusten; '

C. beschormde v ~elg die nog niet kunnen vliegen te verontrusten.

Toellchtlng artikel 6, sub a

Ben uitbreiding is het gestelde in punt a waarbi]j grote groepen vogels
worden beschermd. Dit is coform de B,G. richtlijnen en zal groepen balt-
sende vogels pf van eb en vioed voor hun voedsel afhankelijke vogels be-
schermen. Welke vogelsoorten onder dit srtikel zullen gaan vallen, zal
nog nader bestudeerd moeten worden. In de praktijk kan dit betekenen dat
vogelaars strafbaar zijn als zi]j een grote groep van deze vogels veront-
rusten., Of de uitvoering van deze verbodsbepaling Jjuridisch haalbaar 1is,
moet de toekomst leren. Jammer is.het echter dat hier wordt gesproken over
groepen van vogels; mijns inziéns verdient ook de individuele vogel deze
bescherming tegen al te opdringerige mensen, die zonodig een vogel nog
dichterbij willen zien, en tenslotte opjagen om het vliegbeeld te observe-
ren. De voorbeelden kent U zelf wel, neem ik aan.

Toelichting artikel 6, sub b: ' : =
Ook dit deel is een verbeterlng ten opzlchte van de Vogelwet 1936 maar

te voorzichtig. Warrom geen bescherming van een nest en zijn onmiddeliake
omgeving door cen verbodsbepaling om zich in de nabijheid van een nest te
begeven en indien men per ongeluk een nest vindt de hepaling de omgeving
direkt te verlaten? Persoonlijk ben ik voor een verbod om nesten te foto-
graferen. Het plaatsen van schuilhutten in de onmiddelijke omgeving vean
een nest zou tevens strafbasr gesteld moeten worden. Wat in het geheel
niet ter sprake komt in de wet zljn de vogels dle verstoord en weggejaagd
worden door het gebruik van bandrecorders. Hierbij denk i1k met name aan
het onderzoek naar het voorkomen en gedrag van uilen. Hierbij worden in
het broedterritorium de geluiden afgedraaid waardoor de fouragerende exem-—
plaren terug moeten keren uit hun fourageergebied om de indringer.te ver-
Jagen. Dit gaat ten koste van de tijd dat de vogel voedsel kan zoeken., 0ok
dit ziJn sanslagen op het levensritme van de vogel en zijn jongen waar de
overheid geen rekening mee heeft gehouden, Mogelijk speclt onbekendheld
met dit probleem bij de opstellers van deze wet een rol.

Artlkel 7.

v De eigenaar of houder vm een hond of een ket is verplicht die maat-
regelen te nemen die redelijkerwijze van hem kunnen worden gevergd om
te verhinderen det die hond of die kat beschermde- vogels zoekt, ver-—

volgt, bemachtigt of doodt, dan wel broedsels van beschermde vogelq
verstoort.

Toelichting. artlkel 7 : ' ‘ -

Dit artikel zal in 'de praktlak op 71jn bPUIKbFPPhEId getO(tét moeten wor-
den. Eerst zal duideli jk moeten zijn wat juridisch onder het begrip "re-

delljkerw1js" verstaan moet worden. Tr is nu echter een handvat om zulke
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problemen asn te pakken en de elgenaar van een hond o; kat verantwoesrdsg-
lijk te stellen voor de schade die het dier de vugelstand aandoet. Ik ben
echter bang dat de rechter de eigenaar maar zelden een straf zal opleggen;
wellicht nog wel in gevallen wsarbij een persoon moedwillig een hond door
een broedkolonie laat rennen, : .

Artikel 8, - S o oy oo B o .
Het 1s verhoden wedstrljden waarbil] beschermde vogels zijn betrokken
te houden of aan dergelijke wedstrijden deel. te nemen.

‘

Toellichting artikel 8;: L _
Hoewel het al verboden 1s om beschermde vogels onder zich te hebben, is
dit artikel waarschijniijk opgenomen vanult de achtergrond van de erva-

ring dat het moellijk i1s in een dergelijke situatie de eigensren vast te
stellen. : :

Artikel 9, S _ L PG A

1. Het is verboden bij algemene mastregel van bestuur aangewezen mid-
delen, geschikt en hestemd voor het doden of vangen van vogels,
onder zich te hebben, te koop te vragen, te kopen, te koop aan te
bieden, te verkopen, af te leveren, te vervoeren, ten vervoer 'aan
te bieden, dan wel binnen.of buiten het grondgebied van Nederland
te brengen. : : "

2. Het is verboden zich buiten gehduwen te bevinden met bij algemene
maatregel van bestuur ssngewezen middelen, geschikt voor het doden
of vangen van vogels of met materialen tot onmiddeli jke vervaardi-

ging van dergelijke middelen, tenzlj van geoorloofde bestemming
daarvan blijkt,

Toellehting artikel 9: o _ o -
Dit artikel komt grotendeels overeen met srtikel 23 van de Vogelwet 1936,‘
doch nu is het ook niet toegestasn verboden vangmiddelen onder zich te
hebben, te koop asn . te bieden, etc. Op het moment zijn dok netten voor
het vangen van vogels verboden vengmiddelen, doch de verkoep hiervan is
niet verboden. Andere voorbeelden van verboden vangmiddelen zijn: vallen,
kiemmen, 1lijmstokken, kunstlicht, strikken, beugels, etc, Voorts gast het
verboden worden zich met deze vangmiddelen buiten gebouwen te begeven,
terwijl het nu verboden is zich met deze middelen in het "veld" te bevin-
tn, waarbij onder "veld" wordt verstaan: het gehele grondgebied van Ne-

gerlan? behalve de bebouwde kommen, openbare wegen en paden (zonder de
ermen) . :

(wordt vervolgd) -



