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middelen.

De aanleg en herstel van poelen in de
RAL/ROL-gebieden wordt vooralsnog
door NMEF uitgevoerd.

De aanleg buiten de RALROL-gebie-
den vindt plaats door het IKL. Hierbij
wordt samengewerkt met de Herpe-
tologische Studiegroep, IVN, Milieu-
groepen en Wildbeheereenheden.
Aanleg van dergelijke poelen dient bij
voorkeur binnen de ecologische hoofd-
structuur zoals aangegeven in het NBP
te geschieden.

Binnen landinrichtingsprojecten bekijkt
NMF planmatig, hoe aanleg en herstel
van poelen kan plaatsvinden. Dit zal in
het kader van natuurtechniek plaatsvin-
den. Van belang is een structurele fi-
nanciering van de aktieplannen. Dit
kan gebeuren op basis van natuuront-
wikkeling en soortenbescherming. Bui-
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ten de akfieplangebieden bevindt zich
echter ook een aantal herpetologisch
waardevolle gebieden. Het verdient
aanbeveling dat hiervoor ook akfie-
plannen worden opgesteld. Uitvoering
van bestaande plannen heeft echter
voorrang. De prioriteit van de directie
NMF bij financiering ligt in deze gebie-
den bij de ecologische hoofdstructuur
en de aandachtsoorten uit het NBP.

Om het areaal voortplantingsbiotopen
in stand te houden is structureel onder-
houd nodig. Binnen de ROLRAL-
gebieden wordt dit middels onder-
houdsovereenkomsten geregeld. De
terreinbeherende instanties onderhou-
den de poelen op hun terreinen in het
kader van normacl beheer. Regulier
onderhoud buiten ROL/RAL-gebieden
op particuliere gronden wordt in princi-
pe door het IKL vitgevoerd. Onderzoek

HERPETOFAUNA EN BELEID

A.J.W. LENDERS, Groenstraat 106, Melick

Bij de relatie tussen herpetofauna en beleid kan men twee ingan-
gen kiezen. Enerzijds hebben bestuurlijke beslissingen, met name
op het gebied van de ruimtelijke ordening, invloed op bestaande
populaties van reptielen en amfibieén. Anderzijds heeft herpeto-
logisch onderzoek, zeker de laatste jaren, in toenemende mate in-
vloed op het beleid van zowel lagere overheden als de rijksover-
heid. Beide invalshoeken zullen in dit artikel verder vitgewerkt

worden.

De invloeden die de mens vitoefent op
zijn milieu zijn genoegzaam bekend.
Ook de herpetofauna heeft in deze zijn
tol al ruimschoots betaald. Van de 23
soorten reptielen en amfibieén die in
Nederland voorkomen is meer dan de
helft in meerdere of mindere mate in
zijn voortbestaan bedreigd. In feite zijn
slechts Kleine watersalamander, Ge-
wone pad, Middelste en Grote groene
kikker, Bruine kikker en mogelijk ook
Rugstreeppad en Levendbarende ha-
gedis in Nederland zo algemeen dat
men op korte termiin niet hoeft te vre-
zen dat deze soorten uitsterven (STUM-
PEL, 1980; BERGMANS en ZUIDERWIK,
1986). Typische Zuidlimburgse soorten
als Muurhagedis, Vuursalamander en
Geelbuikvuurpad echter ondervinden
momenteel zo'n sterke bedreigingen
dat men er rekening mee moet houden
dat ze op termijn geen deel meer vit
zullen maken van de Nederlandse fau-
na. Heewel men zich moet realiseren

dat deze soorten bij ons de noord- of
westgrens van hun verspreiding berei-
ken en dus buiten het uiterste zuiden
van ons land niet worden aangetrof-
fen, is de situatie thans zo dat van elk
van deze diersoorten nog slechts één
grote populatie in Limburg aanwezig is.
De oorzaken van de achteruitgang bij
de herpetofauna zijn legio en reeds
vaak beschreven (STuMPEL, 1980 en
1981; BERGMANS en ZUIDERWIIK, 1986).
Geintensiveerd agrarisch grondgebruik
en het daarmee samenhangende ge-
bruik van bestrijdingsmiddelen, ontwa-
tering van drassige gronden met daar-
aan gekoppeld een versneld afvoerre-
giem door de aanleg van sloten of het
kanaliseren van beken, een zich inten-
siverende en expanderende recreatie,
de uitbreiding van dorpen, steden en
industriegebieden en het uitbreiden
van menselijke infrastructuur in de vorm
van wegen, kanalen en spoorwegen
zijn factoren die met hame het biotoop

N

noar effecten op amfibieénpopulaties
door aanleg en onderhoud van poelen
is noodzakelijk. Deze kennis is nodig
voor verdere planontwikkeling en uit-
voering van amfibievoortplantingsbio-
topen in de toekomst.
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van de dieren sterk hebben aangetast.
Het is evident dat de overheid bij haar
beleid in het verleden onvoldoende re-
kening heeft gehouden met herpeto-
faunistische en andere natuurbelan-
gen.

Echter ook het beheer van onze natuur-
terreinen laat te wensen over. Dit be-
heer heeft tot voor kort nauwelijks aan-
dacht geschonken aan herpetofaunisti-
sche waarden en werkte daardoor een
verdere verarming in de hand. De con-
clusie is dat overheden en helaas ook
natuurbeherende instanties tot voor en-
kele jaren geen oog hebben gehad
voor een paar van de meest karakte-
ristieke, maar tegelik ook meest be-
dreigde diergroepen van ons land.

Is er dan van overheidswege helemaal
niets gebeurd? Vreemd genoeg rea-
geert de rijksoverheid op het overmatig
insecticidengebruik in de zestiger jaren
met invoering van de Natuurbescher-
mingswet, waarin bij Koninklik Besluit
het vangen of doden, verstoren en ver-
kopen van alle Nederlandse soorten
reptielen en amfibieén strafbaar wordt
gesteld. Hierbij kreeg de soort alle
aandacht, maar werd er aanvankelijk
geen aandacht besteed aan het bio-
toop. Na de invoering van de wet in
1973 is de toestand dan ook verder
verslechterd omdat de oorzaken van
de teruggang niet onderkend of gene-
geerd werden. Bij de nationale wetge-
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ver bleven doama echt structurele
maatregelen uit.

In het begin van de tachtiger jaren
kwam vanuit de provincie Limburg een
omwenteling op gang. Binnen het Nao-
tuurhistorisch Genootschap werd een
Herpetologische Studiegroep opge-
richt, waarin een groot aantal gelijkge-
zinde vrijwilligers zich verenigden. Zjj
stelden en stellen zich tot doel de in-
heemse herpetofauna verder te inven-
tariseren en fe bestuderen, teneinde
met deze gegevens te komen tot een
doelmatige bescherming van de dieren
en hun biotoop.

Tegelijkertijd begon ook in de universi-
taire wereld het besef door te dringen
dat wetenschappelijk onderzoek om
de wetenschap zelve een achterhaald
vitgangspunt was en dat maatschap-
pelijke onftwikkelingen een meer prakfi-
sche benadering van de natuur ver-
langden. Deze weg werd ook ingesla-
gen door het Rijksinstituut voor Natuur-
beheer, waar meer dan voorheen de
nadruk kwam te liggen op prakfisch on-
derzoek gericht op natuurbehoud en
natuurontwikkeling. Een trend die ove-
rigens inmiddels al weer verlaten is, ge-
tuige het feit dat het aantal op korte
termijn gepubliceerde en gerefereerde
titels binnen de onderzoekswereld be-
langrijker schijnt te zijn dan de inhoude-
like kant van het onderzoek.

In samenspraak met de toenmalige Na-
tuurbeschermingsconsulent  van  het
Staatsbosbeheer, het Rijksinstituut voor
Natuurbeheer en de Herpetologische
Studiegroep werd in onze provincie in
1982 een Poelenoverleg geinitieerd,
waarin alle Limburgse terreinbeheren-
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de instanties werden vitgenodigd. Dit
resulteerde in een Actieplan voor het
Zuidlimburgse Mergelland  (BOSSEN-
BROEK et al, 1982), later gevolgd door
Actieplannen voor het Stadsgewest
Roermond (BOSSENBROEK & LENDERS,
1985; Gueetls et al, 1989), het Maas-
dal in Noord-Limburg (CROMBAGHS ef
al, 1989) en het vitzonderingsgebied
Beek en het Centraal Plateau (CLEVEN,
1989). Het grootste deel van Limburg
is zo voorzien met een herstelstrategie
voor de herpetofauna. Beleidsmatig
heeft het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij in de provin-
cie Limburg zo een kader geschapen
waarin andere overheden, maar ook
particuliere instanties en personen kun-
nen inspringen.

De eerste resultaten van de actieplan-
nen zijn hoopgevend. Onderzoeken
(BLEZER & LENDERS, 1986; LAAN & VER-
BOOM, 1986, 1988; CROMBAGHS, 1987;
GuUBBELS ef al, 1990) hebben cange-
toond dat de uvitgestippelde strategie in
grote lijnen voldoet en dat deze zelfs
tot onverwachte resultaten op korte ter-
miin leidt. Tevens heeft een ruimere
toepassing van de Natuurbeschermings-
wet geleid tot de aanwijzing van reser-
vaatsgebieden (0.0. Meertensgroeve
en Nekamigroeve) waarbinnen het be-
heer vooral gericht is op de instand-
houding en versteviging van herpeto-
fauna-populaties. Al met al ontwikke-
lingen die aantonen dat er beleidsma-
tig op provinciaal niveau voor de her-
petofauna zeker kansen liggen.

Maar ook hier sloeg een misplaatste
bezuinigingsdrang toe. Was het bij de
oprichting van het Poelenoverleg voor-

Figuur 1. De Zandhagedis zocht steun bij de mens. Vooralsnog zonder veel begrip (Foto:
A. Lenders).
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al zaak om de nodige financiéle midde-
len te verwerven, thans blijft gereser-
veerd geld ongebruikt liggen of vloeit
terug naar 's lands schatkist. Een aantal
elkaar opvolgende reorganisaties bin-
nen de '‘zachte sector’’ van het Mi-
nisterie van Landbouw, Natuurbeheer
en Visserij heeft gezorgd voor een ver-
dere uitholling van het ambtelijk appa-
raat, zodat er nauwelijks nog mogelijk-
heden zijn voor begeleiding bij de rea-
lisatie van de actieplannen.

Een andere inhoudelijke kanttekening
die men nog zou kunnen maken is dat
de reptielen in veel plannen vergeten
worden. Maar dit moet ongetwiifeld
toegeschreven worden aan de slecht
bekende en moeilijk te realiseren bio-
toopeisen van deze diergroep.

De rijkshoverheid is inmiddels begon-
nen met het opstellen van Soortenbe-
schermingsplannen voor Geelbuikvuur-
pad, Vroedmeesterpad, Boomkikker,
Kamsalamander en Muurhagedis waar-
door een meer soortgerichte strategie
mogelijk moet worden. Bij dit soorten-
beleid zoals dat gepresenteerd wordt
in het Natuurbeleidsplan zijn overigens
nog veel vraagtekens te plaatsen. Zo
komt, noast de eerder genoemde in
Limburg aanwezige soorten, alleen de
Ringslang nog in aanmerking voor een
beschermingsplan. Een beslissing waar-
tegen de Stichting Herpetologische
Studiegroepen (samen met Lacerta) fel
heeft geprotesteerd en inmiddels ook
gedeeltelifk gelijk heeft gekregen. Het
door de Raad van het Milieu- en
Natuuronderzoek opgestelde rapport
""Milieukartering: van inventarisatie tot
interpretatie’’ behaalt op het gebied
van de herpetofauna een dikke onvol-
doende. Het schetst een vertekend
beeld van de stand van zaken met be-
trekking tot herpetofauna-inventarisa-
ties en van de mogelijkheden die de
herpetofauna biedt bij het ontwikkelen
en uitvoeren van natuur- en milieube-
leid. De samenstellers van de betref-
fende publicatie onderkennen in een
schriftelijke reactie dat de herpetofau-
na inderdaad onderbelicht is gebleven.
Inmiddels is deze zienswijze doorge-
geven aan de Directie Natuur, Milieu
en Faunabeheer van het Ministerie.
Het is te hopen dat dit zal leiden tot
een bijstelling van het beleid met be-
trekking tot reptielen en amfibieén. Het
is immers volstrekt onaanvaardbaar dat
er binnen het Natuurbeleidsplan geen
extra geld beschikbaar wordt gesteld
voor sterk bedreigde soorten als Zand-
hagedis (fig. 1), Gladde slang, Adder,
Hazelworm, Vuursalamander, Draad-
staartsalamander,  Alpenwatersala-
mander (fig. 2), Heikikker, Poelkikker
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en Knoflookpad.

Het is daarnaast verwonderlijk dat bin-
nen het Natuurbeleidsplan veel aan-
dacht vitgaat naar monitoring, als een
graadmeter voor ons milieu. Wat de
herpetofauna betreft moeten er vraag-
tekens gezet worden bij het monitoren
van soorten. Meerjarige studies in qua
biotaop nauwelijks veranderende na-
tuurreservaten (CREEMERS & STRIBOSCH,
1989; VAN GELDER, 1989) tonen aan
dat populaties van amfibieén en reptie-
len ook onder gelijkblijvende omstan-
digheden sterk kunnen fluctueren. Te-
gen deze achtergrond was het verstan-
diger geweest eerst een studie te ma-
ken naar een geschikt instrumentarium
voor monitoring en of de herpetofauna
zich wel leent voor dit soort onder-
zoek.

De constatering dat de herpetofauna in
zijn aanwezigheid een belangrijke indi-
catorfunctie bezit in natuurijke en half-
natuurlifke ecosystemen wordt thans
breed aanvaard. Dit dankzij het werk
van vele vooral particuliere belangen-
groeperingen. Hier moet vooral gewe-
zen worden op acfiviteiten van verni-
gingen als Lacerta en de provinciale
Herpetologische  Studiegroepen die
steeds maar weer de overheden ge-
wezen hebben op het belang van de
herpetofauna. De rol van de individue-
le waarnemer staat hierbij centraal
(LENDERS, 1990). Daarnaast is het werk
van talloze vrijwilligers bij locale groe-
peringen gericht op paddenoverzet-
acties van onschatbare educatieve
waarde richting bevolking en plaatselij-
ke overheden.

Dit heeft ertoe geleid dat de be-
langstelling voor verspreidingsgege-
vens van reptielen en amfibieén sterk is
toegenomen. Dankzij een fienjarige in-
ventarisatie in de provincie Limburg is
thans een bestand aanwezig dat goed
bruikbaar is voor een afweging van al-
lerlei plannen op het gebied van de
ruimtelijke ordening. De Herpetologi-
sche Studiegroep Limburg heeft inmid-
dels tal van lagere overheden en na-
tuurbeherende instanties van informatie
voorzien bij het opstellen van dergelij-
ke plannen. Deze ontwikkeling zet zich
voort op landelijk niveau.

Samenvattend kunnen we stellen dat
het op herpetofauna gericht beleid de
loatste jaren beduidend meer aan-
dacht heeft gekregen. De provincie
Limburg loopt in deze duidelijk voorop.
Diensten bij het provinciebestuur het
consulentschap Natuur, Milieu en Fau-
nabeheer Llimburg, waterschappen,
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Figuur 2. De Alpenwatersalamander krijgt ten onrechte geen speciale aandacht in het No-
tuurbeleidsplan (Foto: A. Lenders).

streek- en stadsgewesten, gemeenten
en terreinbeherende instanties zetten
een trend die hopelik op rijksniveau
spoedig navolging zal krijgen. Voorals-
nog laat de riksoverheid, zeker wat
betreft de ambtelike bezetting van
diensten die het natuurbeleid straks tot
vitvoer moeten brengen, het volledig
afweten.

SUMMARY

This article gives a survey of the Dutch poli-
cy concermning herpetofaunaspecies in relati-
on to measurements taken by governmental,
provincial and communal policies. It is obvi-
ous that especially lower authorities pay at-
tention to reptiele and amphibian species to
an increasing extent.
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TENTH ANNIVERSARY OF THE LIMBURG HERPETOLOGY STUDY GROUP

A study day on amphibians and repti-
fes in Limburg was held in Roermond on
3 November 1990, on the occasion of
the tenth anniversary of the Study on
Herpetology of the Llimburg Natural
History Society.

This thematic issue of our monthly ma-
gazine presents the lectures given on
that study day. In his introduction,
chairman H. VAN BUGGENUM of the
Study Group describes the activities
undertaken over the past ten years. He
emphasizes the great importance of
the inventories made by the members
of the Study Group, which provide the
basis for the conservation activities
which have been redlized in coopera-
tion with various authorities and con-
servationist organisations. Examples in-
clude the activities of the Contact
Group on Pool Management and the
development of action plans for the
protection of amphibians in Limburg. In
addition, the Study Group has develo-
ped various educational activities
through publications and other media.
In his arficle entiled 'Ten years of
inventorying amphibians in Limburg’,
J. vaN DER COELEN discusses the 'Atlas
Project’’ which aims to publish a distri-
bution atlas on the basis of a km? grid
in 1991. This atlas will record the re-
sults of ten years of inventory, and will
provide an important basis for further
policy development with respect to the
Limburg herpetofauna. The atlas will be
based on over 19.000 observations,
covering 25 species. These data will
be used to discuss in detail the distribu-
tion of each species, as well as the ma-
nagement and conservation of amphi-
bian and reptile populations.

Next, W. VERGOOSSEN in his contributi-
on 'Tree frogs (Hyla arborea) in Lim-
burg’ elaborates on the distribution of

this species. In the first half of the pre-
sent century the tree frog was still found
in 40 locations. Afterwards, a serious
decline set in, caused mainly by the
disappearance of suitable biotopes.
Halfway through the 1970s the tree
frogs in Limburg seemed on the verge
of extinction. As a result of though re-
search and the right management mea-
sures, however, the last viable popula-
tion in the province {(in the municipality
of Echt) has shown a spectacular reco-
very. At present, over 200 calling ma-
les can be found in 20 pools within an
area of 5 kilometers around the central
area. The author concludes that the fu-
ture of the tree frog in the middle part
of Limburg looks reasonably bright, but
he also warns against complacency:
the correct management of the area
must be kept up.

Another rare species is also discussed
in the present issue: B. KRUYNTIENS sur-
veys the situation with regard to the
wall lizard (Podarcis muralis) in Lim-
burg. In this province, the wall lizard is
only found in the old Maastricht fortifi-
cations, in two small populations isola-
ted from each other. The author discus-
ses the stringent demands this species
makes upon its bictope, which makes it
highly vulnerable to all sorts of changes
in its environment. It is especially the
radical restoration of the fortification
walls which seriously threatens the exis-
tence of the populations. The author
explains how these restoration activi-
ties can be executed in a "'wall lizard
friendly’” manner.

In his article "'Pool construction in Lim-
burg 1980 - 1990", L. HEUKERS descri-
bes the activities undertaken to create
reproduction sites for amphibians. The
disappearance of natural watering plo-
ces for cattle in particular has meant
the loss of many reproductive biotopes.

KORTE MEDEDELINGEN

BRONZEN KIKKER 1990
VOOR DE GEMEENTE
MELICK EN HERKENBOSCH

De stuurgroep van de Herpetologische
Studiegroep van het Natuurhistorisch
Genootschap in Limburg heeft, in sa-

menwerking met de Stichting Herpeto-
logische Studiegroepen, besloten de
""Bronzen Kikker'' 1990 {figuur 1) uit te
reiken aan de Middenlimburgse ge-
meente Melick en Herkenbosch. In to-
taal werden vier Limburgse gemeenten
genomineerd. Deze ontvangen een
oorkonde als uiting van dankbaarheid
voor de inspanningen die ze verricht

Action plans are being developed in an
attempt to compensate for these losses.
Such action plans are based on though
inventories and indicate how many
pools should be constructed and in
which places. The cooperation be-
tween various authorities, estate
owners and the Study Group on Her-
petology has results in a situation
where action plans have come into for-
ce on nearly half fo the total territory of
the province. In all, the construction or
repair of 3000 pocls is required. Over
the period 1981 - 1990, 1000 pools
have been constructed or repaired.
This has favourably influenced the num-
bers of certain omphibian species.

A. LENDERS elaborates on the relation
between herpetofauna and manage-
ment policies. In the past, authorities
and nature conservancy organisations
have given insufficient thought to the in-
terests of amphibians and reptiles. The
early 1980s saw a change in their atti-
tudes, partly as a result of the founding
of the Study Group on Herpetology.
Various authorities and organisations
have started to pay more attention to
the conservation of herpetofauna. Ne-
vertheless, there is no cause for jubilati-
on yet. Cuts in spending and reorgani-
sations at government level hamper the
optimal execution of protective measu-
res. The efforts of private organisations
and provincial and municipal authori-
ties should be followed by more ade-
quate policy-making at state level.
The study day was concluded with the
presentation of the tenth annual report
of the Study Group on Herpetology,
after which the municipality of Melick
en Herkenbosch was awarded a trop-
hy {the "‘Bronze Frog’’) as a token of
gratitude for its many efforts to protect
amphibians and reptiles.

hebben om de herpetofauna in hun ge-
meente te beschermen.

Gemeente BERGEN: de inspanningen
van deze gemeente liggen vooral op
het gebied van het beheer van de aan-
wezige heideterreinen. Met name de
Berger- en Gemeenteheide vormen
een belangrik zomer- en voortplan-




