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Foto 1 Overzichtsfoto van de bedrijfsmatige strokenteelt (zomertarwe, mais, gras-klaver) met kopakkers en overhoekjes.
Daarachter gelegen is de vogelakker aan de Stolpweg op Schouwen-Duiveland. (foto: Stichting Het Zeeuwse Landschap)

Van soortenbescherming naar
natuurinclusieve landbouw in
grootschalig Zeeuws akkerland

Chris Vreugdenhil & Chiel Jacobusse

Akkervogels, of iets breder omschreven, boerenlandvogels doen het bijzonder slecht in Nederland. Pogingen om het

tij te keren hebben tot nu toe nauwelijks resultaat. Aanleg van speciale akkerranden voor veldleeuweriken en patrij-

zen hebben tot op heden de trend niet kunnen keren. Een beperkt aantal initiatieven heeft wél succes, maar daarvoor

is een flinke inzet van overheidssubsidies onontbeerlijk. Zo’n gesubsidieerd project is “PARTRIDGE” een Europees

samenwerkingsproject in vijf Europese landen om akkervogels, met de patrijs als flagshipsoort, via intensieve

inrichtingsmaatregelen nieuwe kansen te bieden. Dit artikel geeft inzicht in het gebiedsproces, waarin natuurbeheer-

ders en agrariérs samen optrekken en in de eerste resultaten van het Zeeuwse demonstratiegebied op Schou-

wen-Duiveland, kortweg ‘Burghsluis’.

De maatregelen in het PARTRIDGE-project
gaan verder dan in het reguliere agrarische
natuurbeheer gebruikelijk is. Verbeterde en
elders bewezen effectieve maatregelen
omvatten het inzaaien van bloemenblok-
ken, de aanleg van keverbanken, winter-
stoppel en het planten van plukjes struweel.
In totaal zijn er 10 demonstratie gebieden
in vijf landen (Engeland, Duitsland,
Schotland, Belgié en Nederland) gekozen
van elk 500 hectare, waarin minimaal 7%
van de oppervlakte wordt aangewend voor
de hierboven genoemde maatregelen van
hoge kwaliteit. Het doel is om in de periode
2016-2020 te laten zien dat hierdoor de
biodiversiteit met 30% toeneemt.

Het PARTRIDGE project speelt ook in
Zeeland, maar daar is het ingebed in een
veel omvangrijker project dat een totaal
gebiedsproces omvat. Dit proces ‘Boeren
voor Akkervogels’ loopt vanaf 2014 en zal
ook na afloop van PARTRIDGE worden
voortgezet. Samen met boeren zijn we op
zoek naar meer ruimte voor biodiversiteit
via natuurinclusieve landbouw waarin
onder meer het herstel van boerenlandvo-
gel-populaties wordt beoogd. We lichten er
hieronder een instrument en een experi-
ment uit, die in dit gebied ontwikkeld zijn.
Het gaat om het inzetten van grond(eigen-
dom) als instrument; het multiplier model.
En een experiment dat bestaat uit het

terugbrengen van kleinschaligheid, bedrijfs-
matige strokenteelt ten behoeve van
boerenlandvogels. In Nederland worden
PARTRIDGE uitgevoerd door Vogelbescher-
ming Nederland, Het Zeeuwse Landschap,
Landschapsbeheer Zeeland, Brabants
Landschap en enthousiaste boeren.

Het veiligstellen van de restpopulaties
boerenlandvogels is momenteel essentieel.
Alleen via het spoor van het agrarisch
natuurbeheer lijkt het echter op lange
termijn onhoudbaar om substantiéle
populaties boerenlandvogels veilig te
stellen. De ambitie van Het Zeeuwse
Landschap gaat dan ook verder. Een
duurzaam behoud van gezonde populaties
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van boerenlandvogels is alleen mogelijk als
er binnen de toekomstige landbouw ook
ruimte voor boerenlandvogels ontstaat in
de vorm van natuurinclusieve landbouw.
Daaronder verstaan wij een duurzame
landbouw waarin zowel de boer als de
boerenlandnatuur goed gedijen.

Instrumentele componenten
Natuurinclusieve landbouw omvat instru-
mentele en inhoudelijke componenten. De
instrumentele component bestaat uit een
aanloopfase waarin boeren en natuurbe-
heerders leren om samen op te trekken en
oog te hebben voor elkaars belangen. In
projectgebied Burghsluis is begonnen met
het verkennen van alle mogelijke sporen
om allereerst tot beschermen en verbete-
ring van de akkervogelstand te komen. In
het onderhavige gebied omvat dat onder
meer het project PARTRIDGE, het agra-
risch natuurbeheer (ANLD), en het inzetten
van de eigen grondpositie (buiten Natuur
Netwerk Nederland) van Het Zeeuws
Landschap voor het zogenaamde multiplier
model. Dat laatste is een nieuw en in ieder
geval in dit gebied essentieel onderdeel van
de zoektocht naar duurzame, natuurinclu-
sieve landbouw (kader 1).

Het begon met eenvoudige deals. Wie
landbouwgrond van Het Zeeuws Land-
schap wilde pachten, tegen marktconforme
prijs, kwam alleen in aanmerking als hij de
grond in het winterhalfjaar in (onbespoten;
zo werd al spoedig bepaald) stoppel zou
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laten liggen en daar een oppervlakte
stoppel op eigen grond aan toe zou voegen
(fig. 2). Niet op basis van een dictaat, maar
in onderling overleg werd bepaald hoe dit
zou passen in de bedrijfsvoering van de
betreffende agrariér. Juist vanwege dat
laatste waren geen twee deals gelijk:
uitgangspunt was inpasbaarheid en
acceptatie bij de boer. Voor ons als natuur-
beheerders vergde dat een flexibele, maar
wel zakelijke opstelling en een bereidheid
tot compromissen. Voor de boer werd de
pachtgrond van Het Zeeuwse Landschap in
feite ingezet als experimenteerruimte: de
boer kon hier een maatregel uitproberen en
die bij gebleken bruikbaarheid toepassen
op de eigen grond. Dat leidde tot een heel
scala aan maatregelen, van extra randen tot
onbespoten stoppels en het achterwege
laten van het gebruik van de meest
schadelijke pesticiden, de neonicotinoiden.
Uit de praktijk blijkt dat binnen de
bestaande pachtonderhandelingen ruimte
is om 10% van het gepachte oppervlakte
intensief te beheren voor boerenlandvogels
als een bijdrage in natura. Bijvoorbeeld een
bloemenblok of keverbank, zonder dat hier
een financiéle vergoeding uit het agrarisch
natuurbeheer of anderszins tegenover
staat. Wanneer er minder pacht wordt
gevraagd kan er navenant meer tegenpres-
tatie in natura verwacht worden. Het betere
bodembeheer wat hierbij hoort zal naar
verwachting zelfs de grondwaarde uiteinde-
lijk verhogen.
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Minder ingrijpende maatregelen binnen de
reguliere bedrijfsvoering, zoals het laten
overwinteren van stoppelland kwamen ook
voor. In dat geval werden echter grotere
oppervlakten afgesproken dan bij meer
ingrijpende maatregelen Populair gezegd
komt het erop neer dat de pachtprijs niet
tot op het bot wordt uit onderhandeld,
maar dat de aanwezige ruimte wordt
gebruikt ten gunste van akkervogels. In de
praktijk blijkt dat beide partijen dan extra
ruimte creéren voor een gedeeld doel; een
natuurrijk en duurzamer boerenland. Dat
laatste is een belangrijke constatering,
want het betekent dat de neuzen van
boeren en natuurbeschermers één kant op
staan. En dat is zonder twijfel één van de
grootste winstpunten van het project,
omdat het meer dan welke maatregel ook,
een basis legt voor een duurzaam behoud
van natuurwaarden op het boerenland.
Hiermee zijn zeker niet alle instrumentele
aspecten beschreven. Ogenschijnlijk
simpele zaken als keukentafelgesprekken,
bodemcursus, uitwisseling tussen ecolo-
gen en boeren en periodieke boerenover-
leggen waar ervaringen en resultaten
worden uitgewisseld, spelen ook een
belangrijke rol.

Inhoudelijke componenten

Een erg belangrijke randvoorwaarde voor
een succesvol gebiedsproces is de aanwe-
zigheid van bronpopulaties van de soorten
waar het project op gericht is. Binnen het
projectgebied Burghsluis waren die met
name te vinden in een extensief beheerd
biologisch bedrijf aan de oostkant van het
gebied waar zowel een goede broedvo-
gelstand aanwezig was als flinke aantallen
overwinteraars die van de stoppels profi-
teerden. Dat beperkt zich niet tot soorten
als veldleeuwerik, gele kwikstaart en kievit,
maar het betreft ook predatoren als
ruigpootbuizerd, blauwe kiekendief,
torenvalk en velduil.

Een ander inhoudelijk aspect is de zorg
voor de bodem. Meer en meer dringt ook
in de reguliere landbouw het besef door dat
de huidige landbouwpraktijk leidt tot

Figuur 1. Locatie van het
demonstratiegebied
‘Burghsluis’ sooha (westelijk)
en referentiegebied 5ooha
(oostelijk) van PARTRIDGE
op Schouwen-

Duiveland.
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Figuur 2. lllustratie van verschillende niveaus waarin het multiplier model toegepast kan worden. Hoe lager de pacht,
hoe meer tegenprestaties in natura afgesproken worden en natuurwinst te verwachten is. Doordat tegenprestaties ook
op eigen grond van de boer genomen worden heeft het ook een ruimtelijk effect. Sleutels tot succes zijn het maatwerk op
bedrijfsniveau, delen van kennis en monitoringsresultaten.

Kader 1. Multiplier model

Het multiplier model is min of meer bij
toeval ontstaan. Het Zeeuwse Landschap
had in het gebied een oppervlakte
boerenland gekocht voor het realiseren
van een grootschalig project, waarbij
aquacultuur, moderne kustbescherming
en een mooi en natuurrijk landschap in
één concept gevat zouden worden. In
dezelfde tijd (ruim vijf jaar geleden)
speelde voor de boeren in de omgeving
de aankomende regelgeving omtrent de
Europese eisen voor de vergroening van
de bedrijfsvoering. Partijen vonden elkaar
in de deal dat boeren zouden zorgen voor
stoppelakkers in het winterhalfjaar in ruil
voor het gebruik van natuurhectares die
zij konden inzetten om te voldoen aan de
Europese vergroeningseisen. Het aqua-
project verzandde in een planologisch
moeras en de vergroening werd compleet
uitgekleed. Maar wat bleef was de basis
die gelegd was voor het sluiten van deals
op basis van een kiem van wederzijds
vertrouwen en bereidheid tot samenwer-
king. Zo soft en abstract als het klinkt is
dat de sleutelfactor die aan de basis ligt
van het succes in het gebied ‘Burghsluis’.

uitputting van de bodem en achteruit-
gaande kwaliteit van de geteelde gewassen.
Zorg voor de bodem is een integraal
onderdeel van natuurinclusieve landbouw.
Om hiervoor ideeén op te doen en om
vertrouwd te worden met het fenomeen als
zodanig werd door Het Zeeuwse Land-
schap een cursus georganiseerd, waarbij
externe deskundigen boeren en natuurbe-
heerders inzichten bij brachten over een
zorgvuldig en duurzaam gebruik van de
bodem. Ook dat was behalve voor de
inhoud ook weer een uitgelezen proces om
elkaar beter te leren kennen en waarderen.

Strokenteelt voor boerenlandvogels

Met behulp van genoemde instrumenten
konden belangrijke inhoudelijke stappen
worden gezet. In het project was, naar
analogie van de succesvolle landelijke pilot,
een vogelakker aangelegd van ruim zes
hectare, gericht op Zeeuwse doelsoorten
patrijs en veldleeuwerik. De akker, onder-
deel van agrarisch natuurbeheer, bestond
uit smalle stroken van ca. 30 meter met
verschillende teelten (zie foto op pagina
127). Het ging om niet of nauwelijks
oogstbare gewassen als een bloemenmeng-
sel, laat ingezaaide zomergerst etc. De
kleinschaligheid die de akker terugbracht

was een inspiratiebron voor een belangrijke
nieuwe maatregel: strokenteelt voor boeren-
landvogels op bedrijfsmatige basis.
Geinspireerd door het fenomeen vogelak-
ker werd een bedrijfsmatige variant
ontwikkeld. Dat gebeurde bij diverse
deelnemende agrariérs; maar één perceel
werd er uitgelicht als voorbeeldperceel. In
dit geval ging het om een akker van ruim
acht hectare. Stroken met gras-klaver en
iets later mais en zomertarwe werden
ingezaaid op een verpacht perceel (foto 1).
Het Louis Bolk Instituut werd ingeschakeld
om de financieel economische impact van
deze aanpak te monitoren en de ecologen
van Het Zeeuws Landschap volgden de
vestiging van broedvogels in de percelen.

Strokenteelt biedt voor de natuur een

aantal evidente voordelen:

« Op korte afstand van elkaar wordt een
diversiteit aan gewassen geteeld, waarbij
de gewassen voor de aanwezige vogels
op verschillende momenten van belang
zijn om te foerageren, te schuilen, te
broeden etc.

« Bij het machinaal bewerken van de
bodem, zaaien of oogsten is de afstand
die kuikens moeten afleggen naar een
aangrenzend gewas maximaal 15 meter.
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Dit biedt aanzienlijk betere overlevings-
kansen.

« Tussen twee gewassen bevindt zich altijd
een overgangszone. Zo'n gradiént heeft
voor flora en fauna een eigen waarde.

« Samenvattend kan gesteld worden dat
met strokenteelt de kleinschaligheid van
het boerenland in meerdere of mindere
mate hersteld wordt.

Voor de landbouw is de strokenteelt prima

inpasbaar, omdat de werkbreedte van de

machines als uitgangspunt geldt en het
reguliere gewassen betreft. Maar er is ook
in landbouwkundig opzicht sprake van
voordelen:

« Omdat er in smalle stroken gewassen
geteeld worden kan de druk van ziekten
en parasieten kleiner zijn, wat kan leiden
tot minder noodzaak van middelenge-
bruik (uiteraard ook voor de natuur een
voordeel). De meeste schadelijke
insecten zijn gewasgebonden; hun
natuurlijke vijanden niet.

« Nuttige fauna krijgt veel meer kans en
kan zorgen voor een hogere functionele
agrobiodiversiteit. Denk ook aan nuttige
insecten die overleven dankzij de
kleinschaligheid.

« Eris sprake van risicospreiding over
verschillende gewassen en juist in deze
tijd met zijn klimatologische uitschieters
kan dat een belangrijk voordeel zijn.

Resultaten

Door alle investeringen in tijd, grond en
samenwerking, zijn in de periode van 2014
tot nu mooie resultaten geboekt in de
samenwerking tussen boeren en natuuror-
ganisaties. Waar eerst maar één boer in het
gebied zich actief inzette voor boerenland-

Perceel A (8,8ha)

Perceel B (6,1ha)

vogels, zijn nu alle tien boeren die actief
zijn in het gebied, betrokken bij het
verbeteren van de biodiversiteit.

Deze betrokkenheid is in eerste instantie
gestart door de grondpositie van Het
Zeeuwse Landschap en dus op een meer
zakelijke basis. Maar gaandeweg is er bij
veel boeren ook een meer intrinsieke
motivatie ontstaan om samen voor meer
biodiversiteit in een duurzame landbouw
te werken. Deze boeren zijn later dan ook
mee gaan doen met het agrarisch natuur-
beheer of de maatregelen werden gefinan-
cierd via PARTRIDGE. Ook boeren waar
verpachting van grond niet aan de orde is
zijn door de beweging in het gebied mee
gaan doen met deze vormen van agrarisch
natuurbeheer. Sleutelfactoren hiervoor zijn
het samen optrekken, delen van kennis,
regelmatig contact en een gebiedscodrdi-
nator die het proces trekt.

Naast een mooie nieuwe samenwerking en
hersteld vertrouwen tussen boeren en
natuurbeheerders, worden de eerste
ecologische effecten nu ook zichtbaar. Zo
zingt de veldleeuwerik weer boven stukken
waar dat vijf jaar geleden nog niet
gebeurde. En zijn de patrijzen sinds 2017
toegenomen van 4 naar 13 roepende
mannetjes.

Toegepast in gebieden waar populaties
boerenlandvogels aanwezig zijn lijkt deze
strokenmethode bijzonder aantrekkelijk te
zijn voor deze soorten. Tijdens de inventa-
risaties werden van vijf boerenlandvogels
territoria vastgesteld op deze akkers (fig.
3). De dichtheden op de strokenteeltperce-
len waren aanzienlijk hoger dan gemiddeld
in het projectgebied van 5ooha (waarvan
444ha agrarisch gebruik) is te verwachten.

Daarbij past de kanttekening dat de
inventarisatie inspanning op de stroken-
teelt percelen intensiever is geweest dan in
de rest van het demonstratie- en referentie-
gebied wat tot geringe verschillen zou
kunnen leiden. Hierdoor zijn de dichtheden
niet één-op-één te vergelijken. De dicht-
heidsverschillen zijn echter te groot om ze
te verklaren door relatief kleine verschillen
in de methodiek.

In figuur 4 zijn de broedvogelterritoria
dichtheden vergeleken tussen de 444ha
agrarisch gebruik in het demonstratiege-
bied, 454ha agrarisch gebruik in het
referentie gebied zonder inrichting en de
22,8ha strokenteelt gelegen binnen het
demonstratiegebied. Van alle vijf de
doelsoorten voor de strokenteelt zijn de
dichtheden hoger dan in het omliggende
gebied met monoculturen. Gemiddeld over
deze soorten is de dichtheid in territo-
ria/1ooha ruim 4 maal hoger dan in het
omliggende gebied.

Uit agro-economisch onderzoek uitgevoerd
door het Louis Bolk Instituut over het jaar
2018 blijkt dat de kosten van deze stroken-
teelt met aangepast beheer voor boerenland-
vogels gemiddeld €150/ha aan kosten met
zich meebracht ten opzichte van monocul-
tuur percelen. In het landbouwkundig meest
efficiént ingerichte perceel, lange stroken en
gebruik van kopakkers waren deze kosten
maar €22/ha. Hierin is zowel meer of minder
opbrengst van de oogst meegenomen als de
extra tijdsinvestering die strokenteelt soms
kost. Ook de minderopbrengst van kopak-
kers, gebruik van ruige stalmest en niet
kunnen gebruiken van drijfmest door de
kleinschaligheid zijn hierin verrekend.

- - Ongemaaide ruigtehoek met struweel
< Strokenteelt - Gras
/ I Strokenteelt - Gras-klaver
\ Strokenteelt - Mais
& Strokenteelt - Zomergerststoppel
o Strokenteelt - Zomertarwestoppel
A T8 Strokenteelt - voederbiet
[
Perceel C (7,9ha) Totaal (22,8ha)
terr./100ha | territoria | terr./100ha | territoria | terr./100ha
0 2 25 2 13
0 1 13 2 4
/5 2 - . - Figuur 3. Broedvogeltemto_na in
22,8ha strokenteelt met ruimte voor
49 4 51 9 39 . .
boerenlandvogels in 2018 in
16 4 3 > 2 projectgebied Burghsluis

territoria | terr./100ha | territoria
® Graspieper 1 1
® GCele kwikstaart 0
Kievit 2 23 3
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Veldleeuwerik 0 1
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® Demonstratie gebied (444ha)

In de komende jaren hopen we samen
verder de omslag naar natuurinclusieve
landbouw te maken. Eén van de mogelijke
bouwstenen hiervoor is de strokenteelt.

Toekomstperspectief

De resultaten van het project “Boeren voor
akkervogels” zijn inspirerend en veelbelo-
vend. Maar het is een nieuwe ontwikkeling
waarover nog heel veel te leren valt, zowel
qua kansen als qua risico’s op mislukkin-
gen. In 2019 gaan we door met het project
en wordt de bedrijfseconomische monito-
ring uitgebreid. Ook de ecologische
monitoring wordt geintensiveerd, waarbij
met name aandacht zal worden besteed
aan de overleving van nesten en van jonge
akkervogels. Er zal ook worden geéxperi-
menteerd in andere gebieden, omdat ieder
gebied zijn eigen karakter heeft, waarbij
kansen, mogelijkheden en risico’s uiteenlo-
pen. Maatwerk is het toverwoord voor een
succesvolle aanpak. Het Zeeuwse Land-
schap investeert daarbij in aankoop en
verwerving van agrarische gronden die ook
op lange termijn geen natuurbestemming
zullen krijgen. Voor de Stichting is dit een
veilige investering die niet alleen meer
rendeert dan spaargeld (waardevermeerde-
ring van de grond; pachtopbrengsten),
maar ook nog eens grote natuurwinst
oplevert. Dit moet voor veel meer partijen
aantrekkelijk zijn. Te denken valt aan
kerken en maatschappelijke stichtingen,
landelijke- provinciale en gemeentelijke
overheden, maar ook voor investerings-
maatschappijen en beleggers liggen hier
mooie kansen. Nu al worden naast de
gronden van Het Zeeuwse landschap ook
tijdelijke ruilgronden van de Provincie
Zeeland ingezet voor het multiplier model.

\‘;‘g

o
R

i

Kiviet Scholekster

W Referentiegebied (444ha) % Strokenteelt

Nederland ligt vol met grond van eigenaren
die hun grond kunnen inzetten om boeren
en boerenlandvogels te helpen richting een
duurzame bedrijfsvoering met meetbaar
natuurresultaat.

Maar veel belangrijker is het investeren in
tijd, om de vertrouwensrelatie met de
agrarische sector verder uit te bouwen om
samen te werken aan het herstel van een
natuurrijk platteland. Hoe pril het akkervo-
gelproject ‘Burghsluis’ ook is; het heeft
aangetoond dat die ambitie haalbaar is!

Summary

From species protection to nature inclu-
sive agriculture in large scale arable land
in the Ducth province of Zeeland

During a five year farmland biodiversity project,
stakeholders in and around a 500 ha farmland
area cooperated in different ways to increase
farmland biodiversity. This was done by imple-
menting international knowledge on farm land-
bird conservation through Interreg PAR-
TRIDGE. Intensive measures like flowerblocks
and beetle banks were realised to safeguard
and increase biodiversity. Together with the
local absence of neonicotinoids, unsprayed
wintering stubbles and smaller parcel size, this
resulted in an local recolonization of skylarks
and increase in partridges. This area approach
was coordinated by a nature organisation own-
ing farmland without a nature designation and
utilising this to cooperate with conventional
farmers. By giving farmers extra hectares, tai-
loured agreements could be made to imple-
ment measures and sustainable farming for
biodiversity throughout their whole farm. This
model is called the ‘multiplier effect’. This
instrument was used to start experiments that
focus mainly on bringing a small scale farming
landscape back in a way that it can be farmed

Figuur 4. Broedvogel-
territoria 2018 voor het
PARTRIDGE demon-
stratiegebied,
PARTRIDGE referentie-
gebied (zonder maatre-
gelen) en de stroken-
teelt gelegen in het
demonstratiegebied.
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Veldleeuwerik

efficiently. This ‘strip farming for biodiversity’
has yielded in the first year more territories of
farmland birds like skylark, yellow wagtail, lap-
wing, meadow pipit and oystercatcher, then the
surrounding lands and the reference area.

Dankwoord

Een gebiedsproces op basis van vrijwilligheid
kan alleen plaatsvinden én natuurresultaat
opleveren door de geweldige rol van veel ver-
schillende betrokken partijen. Maar boven alles
natuurlijk de boeren die durven. Durven iets
nieuws te proberen, durven samen met een
natuurbeheerder stappen te nemen, durven om
voorop te lopen. Bedankt voor jullie durf,
enthousiasme en mooie samenwerking. Daar-
naast ook dank aan alle partijen die een lange
termijnproces durven te ondersteunen met
geld, kennis, contacten en/of maatregelen. Te
noemen zijn de Provincies Zeeland en
Noord-Brabant, de agrarische collectieven en
Agrarische natuurverenigingen, Vogelwerkgroe-
pen, boerenjagers, Vogelbescherming Neder-
land, Nationale Postcode Loterij, Prins Bern-
hard Cultuurfonds en Interreg North Sea
Region.
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