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EINDRAPPORT IODZH:

”GEEN VERDERE UITBREIDING OPPERVLAKTE-INFILTRATIE”

In DUIN (2) 1979 kon onder de kop "Goed Nieuws" worden
gemeld dat het Integraal Onderzoek Drinkwatervoorziening

(IODZH) van start zou gaan.

Het onderzoek zou drie jaar

duren en 4 miljoen gulden kosten en kreeg de volle steun
van de Stichting Duinbehoud. Nu, vier jaar later (maar
slechts voor 3 miljoen gulden), ligt het eindrapport op
tafel en kunnen de resultaten worden beoordeeld®

Enkele resultaten zijn:

- uitbreiding van de oppervlakte-infiltratie is niet ge-
wenst, een beperking van de huidige infiltratie daaren-

tegen weal;

- zo spoedig mogelijk een levering vanuit Kralingen naar
Zoetermeer e.0. tot stand brengen;
- zo spoedig mogelijk een diep-infiltratieprojekt in de

Hertenwei (bij Berkheide)

tot stand brengen.

zZeker opmerkelijke resultaten, vooral omdat de water-
winningsbelanden nadrukkelijk in het onderzoek waren be-

trokken.

Er zal hier nu een poging worden gedaan omn het hele
onderzoek met zijn verschillende fasen in hoofdlijnen
door te lopen. De nadruk zal daarbij liggen op de water-
winningsproblematiek. Het recreatie-onderzoek, dat ook
deel van het projekt uitmaakte, komt in een volgend num-

nier aan de orde.

HET -BELEIDSPRCBLEEM

Het centrale probleem voor
het onderzoek wordt gevormd door
de schade die door de oppervlak-
te-infiltratie aan het duin-—
milieu wordt toegebracht. Een
schade die niet tot het huidige
niveau beperkt blijft. Volgens
het tweede struktuurschema
Drink— en Industriewatervoorzie—
ning dat nu in procedure is zal
namelijk de huidige infiltratie-
capaciteit van de Zuidhollandse
duinen van 65 tot 90 mln m3/jaar
moeten worden uitgebreid (in het
jaar 2000), terwijl het Tienja-
renplan van de VEWIN al een toe—
name tot 113 mla voor 1990 wvoor—
zZag.

De bezwaren die van diverse
kanten tegen deze uitbreidingen
zijn ingebracht, strooiden op
vele plaatsen zand in de machi-
ne (zowel bij bestemmingsplan-—
procedures als bij uiteenlopen-—
de vergunningenprocedures). Dat
er ook fysiek ruimte ontstond
voor deze vertraging is met na—
me te danken aan de stabilisa-
tie van de vraag (zie DUIN 1983-
2). Vanuit de provincie Zuid-
Holland en de voormalige minis-—
teries van Volksgezondheid en
Milieuhygigne (V en M) en Cul-
tuur, Recreatie en Maatschappe-
1lijk werk (CRM) ontstond nu de

behoefte een duidelijker beeld
te krijgen van de gewenste ont—
wikkeling op lange termijn, ten—
einde een richtsnoer te hebben
bij alle lopende procedures.
Vandaar het initiatief tot het
LODZH.

OPZET VAN HET ONDERZOEK

De drie bovengenoemde initia—
tiefnemers verenigden zich in een
stuurgroep, die de uiteindelijke
verantwoordelijkheid voor de stu-
die (inclusief het eindresultaat)
op zich nam. Onder de verantwoor-
delijkheid van deze —breed samen—
gestelde—~ stuurgroep werkten de
onderzoeksinstituten, zoals met
name: het Rijksinstituut voor
Drinkwatervoorziening (RID; wvoor
het drinkwateraspekt en de alge-
mene coordinatie), het Waterloop-
kundig Laboratorium (voor de mo-—
delberekeningen), het Centrum
voor Milieukunde (voer het meren—
deel van het natuur- en land-
schapsonderzoek) en de Provincia-
le Planologische Diemnst (PPD) wvan
Zuid-Holland (woor het rekreatie-
onderzoek en de kartering van de
vegetatie). Andere instituten
werden incidenteel ingeschakeld.

Een boeiende start was meteen
al de diskussie over de probleem-
stelling, waar elke instelling

[door HELIAS UDO DE HAES|

met. zijn eigen cordelen en voor—
oordelen tegen aankeek. Het
ministerie van' V en M (met op de
achtergrond de waterleidingbe-
drijven) was veooral geInteres—
seerd in de vraag hoeveel de in-
filtratie nog verantwoord kon
worden uitgebreid; CREM wilde
vooral graag een kartering van de
duinen hebben; en de provincie
zocht naar mogelijkheden voor een
uitbreiding van de rekreatie (en
wilde daarvoor best de waterwin-—
ning kort houden). Ock de onder-—
zoeksinstituten lieten zich bij
de probleemstelling niet onbe-
tuigd, waarbij het CML vooral
onderzoek naar een mogelijke re—
generatie van de duinen bepleit-—
te. Gekozen werd voor de volgen-—
de zeer open en onbevooroordeel-
de probleemstelling t.a.v. de
waterwinning:
"In welke mate en onder welke
voorwaarden kunnen de duinen
een funktie blijven vervullen
in de drink- en industrieva-
tervoorsiening van de provin-
cte Zuid-Holland.; welke moge-
Lijkheden doen zich veer om in
de vraagy naar water te voor—
zTen en wat sijn de veor- en
nadelen daarvan voor alle re—
Levante belangen waarop de
drink- en tndustrievatervoor—
atening itnvloed uitoefent".
Een probleemstelling dus, die
zowel ruimte laat voor maximale
uitbreiding als volledige be-
eindiging van de duinwaterwin-
ning, en veorts ook voor een
bewuste beinvloeding van de
vraag.

HOOFDFASEN VAN HET ONDER-
ZOEK

Het enderzoek kan worden on-—
derverdeeld in een aantal fasen,
met elk een eigen deel-vraag-
stelling. Deze fasen zijn:

I. de prognose van de vraag naar
water

#* STUURGROEP INTEGRAAL ONDERZOEK
DRINKWATERVOORZIENING ZUID-
HOLLAND: Eindrapport, augustus
1983. Rijksinstituut voor Drink-
watervoorziening en Provinciale
Waterstaat Zuid-Holland.
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2., de verkenning van mogelijke
projekten

3. een voorselektie van de pro-
jekten

4. de nadere specificatie van de
geselekteerde projekten

5. de beoordeling van de projek-
ten

6. de bepaling van harmonieuze
oplossingsrichtingen

De resultaten van deze fasen
wil ik achtereenvolgens bespre-
ken. Eerst moeten echter enkele
opmerkingen worden gemaakt over
de methodische kant van het on—
derzoek.

METHODEN VAN HET ONDERZOEK

Een eerste wezenlijk punt is
dat het om een beleidsgericht
onderzoek gaat, en niet om een
zuiver wetenschappelijk onder—
zoek. Dat betekent dat de resul-
teten niet alleen objektief be-
schrijvend van aard kunnen zijn,
maar dat ook moet worden aange-
geven hoe goed of slecht de al-
ternatieven zijn uit het oogpunt
van de verschillende belangen.
Gezocht moest dus worden naar
mogelijkheden om deze normatieve
zaken zo goed mogelijk te objek-—
tiveren en meetbaar te maken.
Ook moesten tijdens het onder-
zoek telkens weer keuzen gemaakt
worden, die een beleidskarakter
hebben. Vandaar de essentiéle
rol van de stuurgroep in dit on-—
derzoek: die gaf steeds het fiat
bij de keuze van normatieve on-
derzoekstechnieken en hakte ver-—
der noodzakelijke beleidskeuzen
door. Eenmaal gebeurde dit na
eeén ruime inspraakronde op grond
van een interimrapport (na fase
3). Het kontakt tussen stuur-
groep en onderzoekers liep aan-—
vankelijk moeizaam; later werd
het veel direkter en ontstond
een goed funktionerende wissel-
werking.

Een tweede punt is het kwan-
titatieve karakter. Er is naar
gestreefd de effekten op de ver-
schillende belangen (ook wel
doelvariabelen of aspekten ge-
noemd) zo veel mogelijk in kwan-
titatieve (d.w.z. optelbare)
termen weer te geven. Dit had
0.a. de volgende redenen:

- in de eerste plaats bestaat
@én alternatief uit een samen-
stel van vele afzonderlijke
projekten, waarvan de effekten
moeten worden gekombineerd;

— en in de tweede plaats moest
een onderbouwing gegeven wor-
den van de uiteindelijke afwe—
ging van belangen, waarbij
duidelijk wordt hoeveel meer
van het €&n hoeveel minder van

& x =] &

Geen uitbreiding opperviakte—infiltratie, wel beperking

Ko

Foto H. Udo De Haes

het ander betekent.

Voor sommige van de onder-—
zochte belangen leverde deze
kwantificering geen echte pro-
blemen op:met name de kosten
(waaronder ook eventuele land-
bouwschade), en de waterkwanti-
teit; voor andere belangen ech—
ter wel: met name drinkwaterkwa-
liteit, natuur— en landschapsbe-
houd en rekreatie. Voor deze
laatse groep werden indexen voor
de omvang en ernst van schade
(of verbetering) ontwikkeld.
Geen eenvoudige, zeker ook dis-—
kutabele, maar toch noodzakelij-—
ke stap gezien de vraagstelling
van het onderzoek. Voor natuur
en landschap wordt hierop later
in dit artikel nog teruggekomen.

Kwantificering had nog een
derde reden: de komplexiteit van
de studie. Het onderzoek was zo-
danig ingewikkeld (met de diver-
se tegenstrijdige belangen, de
vele typen oplossingen met al
lerlei modifikaties, en de tal-
loze variabelen die daarbij een
rol spelen met hun onderlinge
afhankelijkheden), dat een zicht
op het geheel alleen mogelijk
bleef m.b.v. wiskundige model-
len. Deze vragen kwantitatieve
gegevens als input. Twee typen
modellen werden gebruikt: een
optimalisatiemodel, waarmee per
belang de meest gunstige oplos—
sing kon worden berekend (plus
de konsequenties daarvan voor de
andere belangen), en een simula-
tiemodel, waarmee komplexe
tijdsontwikkelingen in hun tota-

liteit konden worden geanaly-
seerd.

Een laatste belangrijk metho-
dologisch punt vormen de gevoe-
ligheidsanalyses. Het onderzoek
zit vol met onzekerheden en (min
of meer) arbitraire keuzemomen-—
ten. Wat dan, juist bij een
kwantitatieve analyse, geddan
kan worden 1is om uir te rekenen
hoe het eindresultaat afhanke-
lijk is van een variatie in de
aannamen. Om deze gevoeligheids—
analyses mogelijk te maken wer—
den bij de veorspelling van ef-
fekten op diverse punten onze-—
kerheidsmarges aangegeven, ter-
wijl bij de beoordeling van de
effekten met verschillende sets
van weegfaktoren werd gewerkt.

PROGNOSE VAN DE VRAAG

De vraag naar water is afhan-
kelijk van twee typen faktoren:
- scenariovariabelen, d.w.z.

faktoren die binnen het kader
van de studie een niet-bein-
vloedbaar gegeven vormen, maar
wel variabel kunnen zijn (bijv.
de ekonomische groei en de be-
volkingsgroel);

- strategievariabelen, d.w.z.
faktoren die binnen het kader
van de studie beleidsmatig
kunnen worden beinvloed (bijv.
gebruik van water).

Hier gaat het alleen om de eer-—

ste groep; de tweede komt later

aan de orde.

De huidige vraag in Zuid-
Holland (exklusief de eilanden
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en het niet nader beschouwde ge-
bied Dordrecht-Alblasserwaard)
bedraazt 200 mln mBKjaar, waar-
van 70 mln geleverd door de dui-
nen (inklusief 5 mln grondwater
uit de Luchterduinen). Zie Fig.l.
De trendprognose van de vraag
voor het jaar 2010 is gesplitst
naar een hoge en een lage raming:
400 mln resp. 200 mln m”/jaar. De
aplossingen moeten voldoende zijn
voor de hoge raming, maar tege-
lijk moet hun gevoeligheid beke-
ken worden voor een lagere ont-—
wikkeling van de vraag (hetzi]
door een lagere trend, hetzij
door aktieve beinvloeding).

VERKENNING VAN MOGELIJKE
PROJEKTEN

De projekten kunnen worden

onderverdeeld in drie geoepen:

— maatregelen voor produktie-
uitbreiding ! '

- maatregelen voor produktie-
inkrimping X

- maatregelen voor een beperking
van de wvraag.

Voor de eerste groep van maatre-

gelen is eerst een inventarisa-

tie gemaakt van de acceptabele

produktietechnieken. Deze lever-

de het volgende resultaat:

- zoet grondwater, zowel als uit
de duinen als uit poldergebie-
den (met nazuivering)

- brak en zout grondwater, ge-—
koppeld aan hyperfiltratie

~ pevergrondwater, langs de ri-
vieren (met betere nazuive-—
ring dan thans bij Gouda)

- oppervlakte—infiltratie in de
duinen (met voor— en nazuive-
ring, zowel uitbreiding als
intensivering van bestaande
projekten)

- diep—infiltratie in de dui-
nen of daarbuiten (met voor—
en nazuivering)

- spaarbekkens (met nazuivering)

-~ levering van buiten de provin-—
cie van drinkwater of ruw wa-
ter.

Vervolgens werd geinventari-

seerd wat de maximale produk-

tiekapaciteit zou kunnen zijn,
gelet op de hydrologische moge—
lijkheden en op planologische
beperkingen. Er bleek in totaal
een produktievolume mogelijk van
maximaal 1526 mlo m3/jaar, wat

vrijwel gelijk is aan de drink-
waterbehoefte van geheel Neder-
land. Het grootste aandeel wordt
hierbij geleverd door spaarbek-
kens, in hoeveelheid gevolgd
door diepte-infiltratie, water
van buiten de provincie en op-
pervlakte-infiltratie (zie
TABEL 1).

Bij de tweede groep maatrege-—
len gaat het om een inkrimping
of beéindiging van de grondwa-
terwinning en oppervlaktie—in-
filtratie. in‘'de duinen, tenein-
de regeneratie van het natuur—
1ijk duinmilieu mogelijk te ma-
ken. De grenswaarde is hierbij
een kapaciteit wan 0.

De derde groep vereiste een
aparte studie. Welke besparings—
maatregelen zijn mogelijk en hoe
effekrief zijn ze? Er zijn drie
groepen maatregelen beschouwd:
in de huishoudens, in de indus-
trie en in de tuinbouw.

In de huishoudens is nu
al een ontwikkeling naar meer
waterbesparende apparatuur;
daarnaast zou, bij nieuwbouw,
intern hergebruik van badwater
kunnen worden gerealiseerd voor
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Fig. 1. De huidige wijze van drinkvatervooratening en de —werken in
Zuid-Holland. Situatie 1380. Schematisch.

Bron: EBindrapport IODZH.
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toiletspoeling, terwijl ook zg.
komposttoiletten als mogelijk-
heid zijn beschouwd. Totaal zou
‘1¢ tot 2010 een reduktie kun—

nen geven van ca. 12 mln m3/jaar.

In de industrie kunnen grote be-
hoeftegebieden worden voorzien
van een tweede leidingnet met
voorbehandeld water: in het
Rijnmondgebied 25 mln m3fjaar,
bij Zoeterwoude beperkte moge-
lijkheden. In de Westlandse
tuinbouw tenslotte zou de toe-
nemende behoefte aan gietwater
(o.a. ten gevolge van de ver—
ziltende boezem) niet geheel
vanuit de duinwaterkraan hoeven
te worden gedekt: aanleg van
regenwaterbekkens of een tweede
leidingnet zouden - afzonderlijk
of in combinatie - de vraag met
maximaal 20 mln m3/jaar kunnen
verminderen. In totaal dus een
reduktie van maximaal 57 mln m3/
jaar, waardoor de hoge prognose
tot 340 mln omlaag zou gaan.

Alles bijeen dus vele moge-
lijkheden om aan de vraag te
voldoen. Het verdere onderzoek
had slechts &én taak: op een
verantwoorde manier schrappen
in deze mogelijkheden, zodat de
beste voor de uiteindelijk te
maken beslissing overblijven.
Het was namelijk niet de bedoe-
ling tot €&n enkelvoudig eind-
advies te komem.

VOORSELEKTIE VAN DE PRO-
JEKTEN

De volgende taak was nu tot
een eerste schifting te komen in
de enorme overdaad aan mogelijk-
heden, zodat alleen kansrijke
projekten verder zouden worden
meegenomen. Dit ter vermindering
van het werk in de latere onder-
zoeksfasen. Bij deze voorselek-
tie werden de projekten niet af-
zonderlijk beschouwd, maar
steeds als deel van een totale
oplossingsstrategie voor geheel
Zuid-Holland. Eerst gebeurde dat
met het optimalisatiemodel en
.wel speciaal voor de twee meest
strijdige aspekten "kosten' en
"natuur'. Zo werd een goedkoop—
ste en een meest natuurvriende—
lijke oplossing bepaald. Dit
laatste gebeurde op grond van
een zeer globale effektenindex,
die als voorlopige maat voor de
omvang en ernst van de effekten
op gebledsniveau werd vastge-
steld. Bij het bepalen van de
verwachte ernst van deze effek-
ten werd gebruik gemaakt van
waarderingscijfers welke waren
afgeleid uit de legenda van de
zgn. Landelijke Milieukartering

van het RIN en de RPD.
Naast deze twee uiterst-

Tabel 1

. QOverzicht van de resultaten van selecties van veelbelovende richtingen voor de ontwikkeling
van de drinkwatervoorziening

Produktievorm geselecteerde maximale capaciteiten in min mol

huidige voorselectie selectie van inperking van
capaciteit van gebieden  veelbelovende veelbelovende
richtingen richtingen
1. Zoet grondwaterwinning 54 80 BO 80
2. Brak grondwaterwinning 0 5 5 5
3. Zout grondwaterwinning 0 60 0 {#]
4. Oevergrondwaterwinning 19 61 B1 61
5. Opperviakie-infiltatie B8 141 110 100
in de duinen
6. Diepinhitratie in of 0 280 130 100
buiten de duinen
7. Open voorraadvorming en 180 730 380 ca. 200
zuivering van opp.water
B. Levering van drinkwater 3 169 19 19
van buiten de regwo
TOTAAL 324 1526 785 ca. 665

en, de goedkoopste en meest na-—
tuurvriendelijke oplossing, wer—
den alle tussenoplossingen be-
paald; de hieruit resulterende
kurve (zie FIGUUR 2A) laat zien
hoeveel milieuwinst er globaal
te behalen valt voor hoeveel
geld. De korresponderende typen
waterwinning staan in FIGUUR 2B.
Projekten die in deze kurve niet
voor bleken te komen (te duur én
te natuuronvriendelijk) werden
afgevoerd. Vervolgens werd met
het simulatiemodel precieser ge-
keken naar een aantal wveelbelo-
vende richtingen, zoals die zich
vanuit de huidige situatie zou-
den kunmen ontwikkelen (met
daarbij al een uitsplitsing naar
behoeftegebieden).

Beide procedures samen lever—
den het volgende resultaat (zie
TABEL 1). Zoet grondwater (bin-—
nen en buiten de duinen) moet
steeds geheel worden meegenomen.
Hyperfiltratie van brak grondwa-
ter ook, maar dat levert bijna
niets; hyperfiltratie wvan zout
grondwater is te duur en levert
grote problemen met de afvoer
van de brijn (het zout). Oever-—
grondwater is een interessante
oplossing en wordt geheel meege-
nomen. Oppervlakte- en diep~-
infiltratie worden beide wvoor
een maximum van 100 mln meegeno—
men (en ook samen voor maximaal
100 mln). Bij de diep-infil-
tratie vormen de duinen en ‘het
strandwal lengebied van Wassenaar
beide goede lokaties; de rivier—
cevers vallen voor deze techniek
af. Betere benutting van de be-
staande spaarbekkens is kans-—
rijk, maar de aanleg van nieuwe
zeker niet. Ook kapaciteitsuit-—
breiding van de zuivering in
Kralingen viel door de hoge kos-—

ten af. En tenslotte bleef van
buiten de regio alleen een bij-
drage over uit een overkapaci-
teit van het Amsterdamse bedrijf
(hetzij uit Leiduin, hetzij uit
Weesperkarspel); een spaarbekken
in het IJsselmeer of het Markie-
zaat en Veluwe-infiltratie vie-
len af. De maximale kapaciteit
nam hiermee af tot 565 mln m3/
jaar. De regeneratie van de dui-
nen bleef in dit stadium nog
voor de volle 1007 als mogelijk-
heid meelopen.

NADERE SPECIFIKATIE VAN DE
PROJEKTEN :

Een vierde stap was nu dat de
inmiddels als kansrijk uitverko-—
ren projekten nader moesten wor-—
den gespecificeerd. Waar komen
de putten te liggen, welke ter-
reingedeelten worden vergraven
of geinundeerd, waar zijn wegen
of gebouwen nodig, hoever wordt
het water voorgezuiverd, enz.
Dit om de latere meer nauwkeuri-
ge voorspelling van de effekten
mogelijk te maken: Voor alle
projekten is steeds nadrukkelijk
getracht bij de specifikatie de
potentiéle schade aan natuur en
landschap tot een minimum te be-
perken. Hierbij bleek de land-
schappelijke inpassing vaak tot
nieuwe, onverwachte gezichtspun—
ten te leiden.

Algemeen was de procedure, dat
binnen elk gekozen projektgebied
een aantal deelgebieden werd
vastgesteld, die voor alle be-
schouwde milieu-aspekten (en
voor de rekreatie) rangnummers
kregen naar de ernst van de ver—
wachte schade. In dit stadium
van het onderzoek werd bijvoor-—
beeld wvastgesteld dat een even—
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tuele uvitbreiding van de opper-
vlakte—infiltratie in Meijendel
bij voorkeur in de Harstenhoek
of in de Waalsdorpervlakte zou
moeten plaatsvinden en niet in
de Bierlap of bij Duinrell. En
de 'Wassenaarse' diep-infil-.
tratie bijvoorbeeld wel in het
Haagse Bos, maar niet in de
Duivenvoordse polder.

Geen spektakulaire fase van het
onderzoek, maar wel noodzake-
lijk. Een fase waarin nieuwe
ideeén en kreativiteit vaak net
zo belangrijk waren als de ge—
objektiveerde planningsprinci-
pes. De resultaten werden aan de
waterleidingbedrijven zelf ter
kontrole voorgelegd en zonodig
aangepast. Zo kwam het Leidse
bedrijf met een uitstekend idee
voor een diep-infiltratiepro-
jekt vlak buiten de duinen, dat
door de onderzoekers over het
hoofd was gezien. De specifika-
ties liggen alle ter inzage in
een dikke ordner op het CML.

BEOORDELING VAN DE PRO-
JEKTEN

De beoordeling van de afzon-
derlijke projekten vormde de ei-

genlijke kern van het onderzoek;
het beslaat &én-kwart wvan het
eindrapport en -voor nmatuur en
landschap- tweederde van het
werk. De beschouwde aspekten
waarop de projekten beoordeeld
zijn waren de volgende: drinkwa-
terkwaliteit (genormeerde en
niet-genormeerde parameters en
leveringszekerheid), kosten (in-
vesterings— en exploitatiekos—
ten), natuur (met daarbinnen
plantengroei, broedvogelstand

en het ecosysteemniveau als to-
taliteit), landschap (uiterlijke
verschijningsvorm en funktiepa-
troon) en rekreatie. Op de ef-
fekten op natuur en’' landschap
zal hier iets nader worden inge-
gaan .

Doel was steeds de effekten
in een optelbare vorm weer te
geven. Hierbij kan een onder—
scheid gemaakt worden tussen een
kwantitatieve en een semi-kwan-—
titatieve effektbepaling. Bij
een kwantitatieve effektbepaling
wordt, als gevolg van een in-
greep, een nieuwe situatie
voorspeld; het effekt is dan het
verschil tussen de nieuwe en de
oude situatie. Na de voorspel-
ling van dit zelfstandig bere-

kende effekt kan een beoordeling
van het effekt plaatsvinden. De-
ze procedure kan gevolgd worden
bij de plantengroei en de broed-
vogelstand.

Bij een semi-kwantitatieve
effektbepaling wordt het effekt
weergegeven als een mate van
aantasting (of verbetering) van
de uitgangssituatie; deze mate
van aantasting kan in klassen
worden ingedeeld (wvan zwak tot
volledig) waaraan dan later ge-
wichtsfaktoren kunnen worden
toegekend. Het eindresultaat is
ook hier een optelbare groot-
heid, maar het effekt wordt dus
niet bepaald door nieuw en oud
van elkaar af te trekken; ook
de beoordeling is hier minder
goed van de voorspelling te
scheiden. Deze minder geobjekti-
veerde procedure werd gevolgd
voor de effekten op ecosysteem—
niveau en op het landschap.

Bij de berekeningen van de
effekten op plantengroei en
broedvogelstand werden steeds,
zoals al eerder gezegd, ruime
onzekerheidsmarges aangehouden
(een optimistische en een pes—
simistische berekening), terwijl
ook verschil gemaakt werd tussen
de korte en de lange termijn.
Hieronder velgt nu zeer in het
kort een beeld van de procedu-
res. Voor een uitgebreider ver-
slag, zie de rapporten die op
verzoek kunnen worden toegestuurd.

De effekten op de
plantengroet werden uitgedrukt
in de eenheden van het zg. eco-
topensysteem dat door het CML
mede voor dit doel was ontwik-
keld (en dat zowel geschikt is
om er effekten in uit te druk-
ken als deze effekten o.g.v.
diverse kriteria te beoordelen).
Ecotopen zijn bijvoorbeeld een
vochtig voedselrijk grasland,
een droog voedselarm loofbos,
een voedselrijke sloot, enz.
Binnen deze ecotopen werden, op
grond van de aanwezige soorten,
zg. kwaliteitsklassen onder-
scheiden.

Allereerst moest nu de uit-—
gangssituatie van alle projekt-—
gebieden in de termen van dit
ecotopensysteem beschreven wor-
den. Daartoe werden karterings-
gegevens van de PPD gebruikt; van
buiten de duinen waren deze reeds
aanwezig, binnen de duinen werden
ze door de PPD in het kader van
het IODZH verzameld (over de
keuze van de karteringsmethode
alleen zou overigens al een
apart artikel te schrijven zijn).
Vervolgens werden zg. ingreep-
effekt-relaties opgesteld, dat
wil zeggen getallenmatrixen die
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per ingreep (vergraving, inunda-
tie, verdroging, eutrofiering),
per type uitgangssituatie, aan-
geven wat voor nieuwe situatie
verwacht kan worden. Deze werden
©.a. gebaseerd op literatuuron—
derzoek van diverse auteurs (Van
Dijk, Vakgroep Milieubiologie

RU Leiden; TNO-Duinvalleien,
e.a.), en gedeeltelijk op een
door de onderzoekers zelf uitge-
voerde vergelijking van gebieden
met en zonder de betreffende in-
greep. Met name ook aan de oe-
verwaterwinningsprojekten bui—
ten de duilnen is daarbij zeer
uitvoerig aandacht besteed.
Tesamen met het materiaal over
de ingrepen zelf konden nu de
effekten berekend worden als
verschuivingen tussen ecotoop-
typen en kwaliteitsklassen daar-
binnen.

Deze oppervlakteverande-
ringen, die de aard en omvang
van de effekten aangeven, moes—
ten vervolgens becordeeld wor-
den, d.w.z. onderling vergeleken
naar hun ernst voor het natuur—
behoud. Daartoe werd allereerst
de relatieve betekenis van de
ecotooptypen afgeleid met behulp
van een drietal kriteria, te we-
ten: hun landelijke zeldzaam-
heid, hun mate van vervangbaar-
heid en hun kenmerkendheid voor
het landschapstype waarin ze ge—
legen zijn. Om nu tot een kwan-
titatieve maat te komen werden
aan deze kriteria en aan de
klassen erbinnen (variabele) ge-
wichtsfaktoren toegekend; het-
zelfde gebeurde voor de kwali-
teitsklassen binnen de ecotoop-
typen. Een éffektscore bestond
zodoende steeds uit het produkt
van de omvang (oppervlakte) maal
de ernst (de gekombineerde ge-
wichtsfaktor) van een effekt.
Deze score werd (na optelling
van alle deeleffekten van €é&n
projekt) door de capaciteit wvam
dat projekt gedeeld, waarmee een
relatieve maat per eenheid capa-
citeit ontstond.

Om een beeld te geven van de
resultaten zijn in FIG. 3, per
groep projekten van eenzelfde
type, de relatieve effektindexen
weergegeven. Hierbij is steeds
het gemiddelde aangehouden van
de ‘optimistische en pessimistis-—
che voorspelling en is van &én
bepaalde gewichtenset bij de be-
ocordeling uitgegaan. Wel is het
verschil aangegeven tussen korte
en lange termijn; de marge slaat
op de verschillen tussen projek—
ten binnen een groep.

De nieuwe oppervlakte—infiltra-
tieprojekten komen als meest
schadelijk naar voren, gevolgd
door intensiveringsprojekten, en
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Figy 3.

De relatieve effect—

indexen (per 1 min. mé/

Jaar) voor de verschil-

lende typen waterwin-

ningsprojekten:

— Regeneratie Berkheide,
Metjendel en Solleveld
(gemiddeld).

- Regeneratie Luchter—
duinen.

- Zuiveringsbedrijy
Kralingen, uitbreiding.

~ Spaarbekken Zoetermeer.

- Grondwaterwinning in
de polder,

~ Ogvervateruinning.

- Diep—infiltratie in
de strandwallen.

- Drep—-infiltratie in de
duinen. \

~ Opperviakte—infiltratie,
nieuwe projekten.

- Oppervlakte—infiliratie,
intensivering huidige
projekten.

Weergegeven szijn gemid-
delden (balk) en de
groepsmarges (Llign).

Boven de streep: positie—
ve effekten ('winst'), er-
onder de negatieve ('scha-
de').

Tevens tg de capaciteit
voor elk projekt aangege-
ven (in min. mS/jaar).

De effekten op 'planten—
groei” en "broedvogels'
aijn uitgesplitst naar
korte termijn (K) en Lange
termijn (L}, resp. linker
en rechter balk per pro-
Jekt.

De landschapsindexen voor
de infiliratieprojekten
zijn exklustef de invloed
van uitbretding van be-
drijfsterveinen.

Bron: Eindrapport IODZH.
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vervolgens diep—infiltratie
binnen en buiten de duinen. De
oeverwaterprojekten en polder-
grondwaterprojekten vertonen on-
derling grote verschillen (af-
hankelijk of vernatting of ver—
droging optreedt); de spaarbek-
kens hebben op de gekozen loka-
ties nauwelijks enig effekt. De
regeneratie is op korte termijn
(zeer) negatief door de natuur-—
bouwmaatregelen, maar op de lange
termijn zeer positief.

Bij de broedvogelstand werd
een soortgelijke procedure ge—
volgd. Hier werd als eenheid het
aantal broedparen (resp. terri-
toria) gekozen. Gegevens over de
uitganssituatie buiten de duinen
waren merendeels reeds aanwezig
(Avifauna West—Nederland); bin—
nen de duinen werd m.m.v. een
aantal partikuliere vogelwerk-—
groepen een aanvullende inventa-
risatie gehouden. Ingreep-effekt-
relaties werden hier opgesteld
door de ingrepen allereerst te
herleiden tot biotoopveranderin-
gen (oppervlakteverschuivingen
tussen biotooptypen). Per bio-
tooptype werden zoveel mogelijk
gegevens over de dichtheden van
de verschillende soorten verza-
meld (eventueel verder uitge-
splitst naar andere faktorenj.
Verschuivingen tussen biotoopty—
pen konden nu worden omgerekend
in veranderingen in de broedvo-
gelstand. Per terreintype werden
de voorspellingsprocedures door-
gesproken met enkele externe
deskundigen. Steeds werden zeer
ruime marges aangehouden.

De becordeling wvan de effekten
vond plaats met behulp van een
viertal kriteria: de landelijke
zeldzaamheid, de landelijke po-
pulatietendens, de kenmerkend-
heid voor Nederland, en de ken-
merkendheid voor een landschaps—
type. Ook hier werden (varieer-
bare) gewichtsfaktoren toege-
kend aan de kriteria en de klas-
sen erbinnen. De effektscore be—
stond zodoende steeds uit de som
van aantallen broedparen per
soort maal een gewichtsfaktor.
Ook deze scores werden door de
capaciteit. gedeeld, waarmee re-
latieve indexen ontstonden (zie
FIG:, 3).-

De intensiveringsprojekten sco-
ren hier zeer negatief, gevolgd
door diep-infiltratieprojek-
ten binnen en buiten de duinen.
Nieuwe oppervlakte-infiltraties
kunnen zowel positief als nega-
tief zijn. Oevergrondwater— en
poldergrondwaterprojekten scoren
overwegend positief, de spaar-
bekkens vrijwel 0. De regenera-—
tie is zeer variabel: in de

Luchterduinen positief, in de
andere gebieden overwegend ne-
gatief, door de te verwachten
verdroging.

Op ecosysteemniveau werd
naar eigenschappen gekeken die
kenmerkend zijn voor dit hogere
integratieniveau: patroonken-
merken (gradiénten, reliéf, ve-
getatiestruktuur), proceskenmer-
ken (abiotische huishoudingen)
en de komplexiteit van de le-
vensgemeenschap. Ondanks de ge—
heel eigen benaderingswijze en
berekeningsprocedure bleken de
resultaten een aanzienlijke
overeenkomst te vertonen met
de effekten op de plantengroei.
Er werd, evenals bij het land-
schap, geen verschil gemaakt
tussen korte en lange termijn.

tief beperkte invloed van diep-
infiltratie projekten, vooral
van die buiten de duinen; de
vaak aanzienlijk negatieve ef-
fekten van de ocevergrondwater-—
en poldergrondwaterprojekten

(ten gevolge van de invloed van

de bedrijfsterreinen) en van

spaarbekkens; de regeneratie
werd positief beoordeeld, on-
danks de, niet apart vermelde,
negatieve beginfase.

Met aandacht voor dlle onder-—
zochte aspekten gaf deze fase
van het onderzoek in verbale
termen bijvoorbeeld het volgende
resultaat:

- diep—infiltratie: relatief
weinig schadelijk voor de na-
tuur, met daarbij een duidelij-
ke voorkeur voor het strandwal-

Regeneratie: kansen voor de Moeraswespenorechis.

Foto Ton Roeloffaen

Het landschap tenslotte is
hier op niet-biologische manier
benaderd, met aandacht voor de
visuele wverschijningsvorm en
het funktiepatroon (dus het
menselijke gebruikspatroon). De
effekten zijn daarbij zeer
sterk afhankelijk van de wijze
van inpassing en vormgeving van
de projekten. Vandaar dat daar-
aan in een eerdere fase van het
onderzoek zorgvuldige aandacht
werd besteed (waarbij te hopen
is dat de resultaten daarvan ook
in de praktijk zullen worden
overgenomen!). Specifieke punten
bij de resultaten zijn hier: de
sterk negatieve score van de op-
pervlakte-infiltratieprojekten
(zeker vergeleken met de posi-
tieve invloed van de vroegere
extensieve projekten); de rela—

lengebied; beperkt schadelijk
voor het landschap, behalve als
er een uitbreiding van bedrijfs-
terrein nodig is; goede drink-
waterkwaliteit; geen beperking
voor de rekreatie; maar vrij duur.
- oevergrondwater: over het al-
gemeen licht gunstig voor
plantengroei, broedvogels en
ecosystemen; aanzienlijke ri-
sico's voor het landschap; een
vri] matige waterkwaliteitshe—
oordeling (vooral door de ge-
ringe flexibiliteit wvan het
systeem bi] calamiteiten);
maar erg goedkoop;

BEPALING VAN HARMONIEUZE
OPLOSSINGSRICHTINGEN

Uit de afzonderlijke projek-—
ten werden nu opnieuw talloze
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Kralingen: niet sluiten.

verschillende oplossingsrichtin-
gen samengesteld. Uitgangspunt
vormde steeds een bepaalde mix

van oppervlakte— en diep—infiltra-

tie (samen oplopend van 0 tot
100 mln m3/jaar), en dan aange-
vuld met de andere vormen van
waterwinning, resp. besparing.
Per aspekt konden de (absolute)
effektscores steeds worden opge-
teld; tussen aspekten is dat
niet mogelijk. Om toch een over—
zichtelijk beeld te krijgen werd
voor de gehele alternatieven per
aspekt (op grond van de scores
en tegen het licht wvan de be-
treffende beleidsdoelstellingen)
een nieuwe vijdelige schaal ge-
definieéerd: A=negatief, B=matig
negatief, C=neutraal, D=matig
positief, E=positief. Getracht
werd nu zgn. "harmonieuze oplos—
singen" te definiéren, d.w.z.
oplossingen die voor alle be-
schouwde aspekten vallen in de
klassen C, D of E (dus even goed
als of beter dan de huidige si-
tuatie). Met uitzondering wvan
het landschap (dat altijde een
zekere achteruitgang te verduren
heeft) bleken dergelijke harmo-
nieuze oplossingen inderdaad mo-—
gelijk en wel: bij een opper-
vlakte—infiltratiecapaciteit
tussen 40 en 65 mlin (nu: 65 mln)
en een diep-infiltratiecapaci-
teit tussen 0 en 55 mln (nu: O
mln). Uitbreiding van oppervlak-

te—infiltratie bleek dus geen har—

monieuze oplossing te zijn; een

gedeeltelijke regeneratie wel.
De hoofdlijnen van mogelijke

aanvullingen zijn de volgende:

- de beperkte (diepe) grondwa-
terwinningen in de duinen moe-
ten blijven, met uitzondering
van die in de Luchterduinen;

Foto: Aervocamera, Luchthaven Rottevrdam.

- oevergrondwater is tenminste
plaatselijk een behoorlijke
mogelijkheid (met name Gouda
/o o g 1

- de overcapaciteit van Kralin—
gen moet worden benut (o.a.
voor Zoetermeer e.o. en het
Westland);

- er zijm, zoals al eerder ge-
zegd, geen nieuwe spaarbekkens
nodig; uberhaupt zijn grote
nieuwe werken ongunstig i.v.m.
het risico van overcapaciteit
bij een lage vraagontwikkeling;

— besparingsmaatregelen in de

huishoudens zijn ekonomisch
onaantrekkelijk;

- tweede leidingnetten voor in-
dustrie en tuinbouw kunnen
gunstig zijn; maar de tuin-
bouwproblematiek in het West-
land is zo komplex dat daaro-
ver verder onderzoek nodig is.

Uitvoerig werd nagegaan in hoe-

verre de getrokken konklusies

afhankelijk waren van de onze-
kerheden in de voorspellingen
en de gekozen weegfaktoren bij
de beoordelingen binnen de as—
pekten. De konklusies bleken
hier niet gevoelig voor te zijn.

Zeker zo belangrijk is nu de
laatste stap van het onderzoek:
de konsequenties voor de korte
termijn. Daarbij is dan steeds
de vraag of de projekten die nu
in procedure zijn passen binnen
de genoemde harmonieuze oplos—
singen. Het rapport komt met de
volgende konklusies:

- "een zo spoedig mogelijke rea-
lisatie van de levering van
Kraliugen aan de Tien Gemeen—
ten (=Zoetermeer e.o.) waartoe
de technische mogelijkheden
voorhanden zijnj

- een zo spoedig mogelijhe rea-
lisatie van een eerste diepte-

infiltratieprojekt in Berk-
heide (Hertenwei, d.w.z. het
projekt juist buiten de dui-
nen)’;

- uitbreiding van de transport-
capaciteit van Gouda naar
Alphen voor de opvang van op
korte termijn te wverwachten
capaciteitstekorten",

BESTUURLIJKE ASPEKTEN

Vergelijken we de korte-ter-

mi jonkonklusies met de nu lopen-

de procedures en andere recente

ontwikkelingen, dan wvalt het
volgende op:

- de door de toenmalige minister
van V en M toegezegde uitbrei-
ding van drains in Berkheide
past niet binnen de harmonieu-
ze oplossingen; het door het
bedrijf voorgestelde diepte-
infiltratieplan wel;

- de aangevraagde uitbreidingen
van de infiltratie in de
Waalsdorper Vlakte (Meijendel)
en Solleveld (voor het West—
land) zijn strijdig met de
konklusies;

- de door B en W van Rotterdam
genoemde mogelijkheid om Kra-
lingen te sluiten zou het
eindbeeld finaal doorkruisen.

Het is te hopen dat voldoende

bestuurlijke kracht kan worden

opgebracht om de konklusies van
het onderzoek te effektueren.

Daarbij moeten we bedenken dat

het de konklusies van de stuur-

groep zijn (d.w.z. de beleidsme-
dewerkers van de beide ministe-
ries en de provincie) en niet

(of niet alleen) die van de on-

derzoekers.

SLOTOPMERKINGEN

Het IODZH kan getypeerd wor-
den als een zeer komplex be-
leidsanalytisch onderzoek, met
een sterk objektiverend-kwanti-
tatief karakter. Er zullen on-—
getwijfeld voorspellingen ge-
daan zijn, die later door de
feiten worden achterhaald, en
beoordelingen gemaakt die voor
diskussie vatbaar zijn. Opmerke-—
lijk is wel dat met verwer-
king van de nit bestaande
kennis over de verschillende as-
pekten en uitgaande van beoorde-
lingen o.g.v. de suidige be-
leidsdoelstellingen, middels de-
ze zakelijke benadering uber—
haupt oplossingen gevonden kon-—
den worden die voor alle belan-—
gen acceptabel zijn. Het is een
interessante vraag om meer in
het algemeen te weten voor watl
voor soort probleemsituaties een
dergelijke benadering aan een
oplossing kan bijdragen.
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