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DE KOP VAN SCHOUWEN:
beschermd natuurmonument
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In de eerste plaats betekent
het, dat allerlei ingrepen die de
waarde van het natuurmonument
kunnen aantasten niet zomaar mo-—
gen plaatsvinden. Voor elke in-
greep 1s een vergunning van de
minister nodig, die echter gewei-
gerd kan worden wanneer nadelige
gevolgen voor "het natuurschoon
en de natuurwetenschappelijke
waarde'" te verwachten zijn. Een
aantal zaken waarvoor een ver-
gunning nodig is, wordt in de
toelichting bij de aanwijzings-
beschikking genoemd: woningbouw,
bouw van zomerhuisjes, aanleg van
leidingen, aanleggen en verharden
van wegen en parkeerplaatsen,
aanleg van kampeerterreinen, wij-—
ziging of intensivering van het
bodemgebruik, wijziging van de
waterstand en de waterhuishou-
ding, egaliseren van de bodem,
gebruik van bestrijdingsmiddelen,
enzovoorts.

Ook bepaalde handelingen die
buiten het natuurmonument gepland
worden kunnen vergunningplichtig
zijn, als zij de wezenlijke ken-
merken van het gebied nadelig be-
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invloeden. Bijvoorbeeld ingrepen
als peilverlaging in de achter de
duinen gelegen polders of water-
winning in het aangrenzende ge-—
bied.

De consulent Natuurbehoud van
het Staatsbosbeheer (sinds kort
de consulent Natuur, Milieu en
Faunabeheer) geeft advies aan de
minister over het al of niet ver-
lenen van de vergunning. In som-—
mige gevallen wordt ook de Na-
tuurbeschermingsraad gevraagd
over een vergunningzaak advies
uit te brengen.

BEHEERSVISIE EN BEHEERSPLAN

Wanneer een gebied eenmaal is
aangewezen als beschermd natuur-
monument kan er in overleg met de
eigenaren een beheersplan worden
opgesteld. Voor de Kop van Schou-
wen is dit ook de bedoeling, maar
omdat er in totaal zo'n 200 elge-
naren bij betrokken zijn, is
daaraan vcorafgaand eerst een
beheersvisie opgesteld.

In opdracht van het Staatsbos—
beheer heeft het ingenieursbureau
Oranjewoud B.V. een beheersvisie
voor het gehele gebied opgesteld.
Dit omvangrijke werk werd bege-
leid door een commissie, waarin
naast Staatsbosbeheer-Zeeland
ondermeer vertegenwoordigers van
de gemeente Westerschouwen, de
provincie Zeeland (Prov. Water—
staat en Prov. Planologische

Het tweede nummer van DUIN
was dit jaar een themanummer
over Schouwen. Daarin werd
vooral aandacht besteed aan het
natuurschoon van de duinen van
Schouwen. Het aspekt van de be-
scherming van dit gebied met
behulp van de Natuurbescher-
mingswet kwam daarin nitet aan
de orde. Dit artikel beschrijft
wat het betekent dat het duin-
gebied van de Kop van Schouwen
als eerste in Nederland de
status "beschermd natuurmonu—
ment' heeft gekregen.

Dienst) en het Rijksinstituut
voor Natuurbeheer zitting hadden.
De concept-beheersvisie kwam eind
1981 gereed en 1s vervolgens aan
vele instanties voor kommentaar
voorgelegd. Tevens werd een in-
spraakronde, georganiseerd door
de provinecie, gehouden om de vele
partikuliere eigenaars bij het
beheer te betrekken.

Het is de bedoeling om zodra
de beheersvisie is vastgesteld op
basis daarvan met eigenaren, die
dat wensen, een beheersplan op te
stellen. Dit heeft voor de eige-
naar het voordeel, dat hij voor
handelingen die in het beheers-
plan voorzien zijn geen vergun-—
ning hoeft aan te vragen en dat
hij voor handelingen die hij op
grond van het beheersplan moet
ultvoeren een vergoeding kan
krijgen (art. 14 Natuurbescher—
mingswet).

BEZWAREN

Overigens was lang niet ieder-
een blij met de aanwijzing van de
Kop van Schouwen als beschermd
natuurmonument. Veel eigenaren
vonden dat hun te grote beper-—
kingen werden opgelegd en maakten
gebruik van de mogelijkheid om
bij de Kroon tegen de aanwijzing
in beroep te gaan. Dit waren zo-—
wel boeren als verblijfsrekrean-—
ten, die kleine percelen bezitten
waarop z1l] een caravan of zomer-—
huisje hebben staan.

De beroepsprocedures bij de
Raad van State worden binnenkort
afgerond. Pas daarna staat de be-
grenzing van het natuurmonument
onherroepelijk vast. De totale
procedure vanaf het moment dat de
minister aankondigde de aanwij-
zing van het eerste gedeelte van
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de Kop van Schouwen in overweging
te hebben genomen tot aan de uit-—
spraak van de Raad van State over
de beroepen heeft dan zo'n 7 jaar
geduurd. Dat is wel erg lang.

Daarvoor zijn wel enige oorza-
ken aan te wijzen. Ten eerste: de
complexiteit wan het gebied en de
vele betrokkenen (alleen al het
uitzoeken wie er precies eigenaar
van de kavels 1s heeft, zelfs
voordat de procedure kon worden
gestart, veel tijd gekost). Ten
tweede: de betrekkelijke onerva-
renheid bij de overheid met het
toepassen van de Natuurbescher-—
mingswet (de wet stamt uit 1968,
de eerste aanwijzing uit 1971).
En ten derde: de meningsverschil-
len tussen de verschillende be-
stuurslagen (rijk, provincie en
gemeente).

Zoals uit bijgaand kaartje
blijkt, is het de bedoeling dat
het resterende deel van de duinen
van Schouwen wordt aangewezen als
beschermd staatsnatuurmonument.
De gronden zijn in eigendom bij
de Staat, met name de Dienst der
Domeinen (het bosgebied in het
westen) en Rijkswaterstaat (de
zeereep). Deze staatsaanwijzing
is al jarenlang in voorbereiding,
maar het daarvoor benodigde "con-
venant" tussen de verschillende
departementen is nog steeds niet
gesloten. Het is echter van groot
belang dat deze aanwijzing er
komt, zodat het totale duingebied
van de Kop van Schouwen als een
samenhangend geheel kan worden
beheerd.

OOK ANDERE DUINGEBIEDEN

Kunnen we nu op grond van deze
aanwijzing van een belangrijk
duingebied als dat van de Kop van
Schouwen verwachten dat er bin-
nenkort ook andere duingebieden
een wettelijk beschermde status
krijgen? Dat is nog helemaal de
vraag. Het "Beschermd Natuurmonu-
ment de Kop van Schouwen' is niet
bepaald een voorbeeld van een
gladjes verlopen aanwijzing. Toch
kan gesteld worden, dat de over-
heid en de betrokkenen in de loop
van de hele procedure naar elkaar
toegepgroeid zijn. Veel wvan het
aanvankelijke wantrouwen en ver-
zet is verdwenen. Men begint in
het gebied de positieve effekten
van de aanwijzing te merken. De
ontwikkeling van de verblijfsre-
kreatie, die onstuitbaar leek, is
inmiddels vrijwel tot stilstand
gekomen. Verder is er tijdens de
voorbereiding van de beheersvisie
in opdracht van Provinciale Wa-

terstaat veel informatie verza-—
meld over de hydrologie van het
gebied. Deze informatie is van
groot belang in verband met moge-—
lijkheden voor regeneratie van
vochtige duinvalleien en het
eventueel uitbreiden of verminde-
ren van de waterwinning.
Inmiddels is de grondwaterwin-
ning met de helft verminderd en
wordt er water geinfiltreerd in
enkele plassen in de Dominiale
Bossen. Het gevolg van deze ver-
andering is al duidelijk merk-
baar (zie DUIN 84-2). Bepaalde
valleien in 't Zeepe zijn al veel
vochtiger dan enkele jaren gele-
den. In deze valleien, die in de
concept-beheersvisie op een kaart
staan aangegeven, zijn nu alle
voorwaarden voorhanden om de ken-—
merkende vochtige vegetaties weer
terug te krijgen, Dit vereist wel
een doelgericht, zorgvuldig be-
heer. Als eerste stap worden mo-
menteel de verruigde valleien ge-
maaid en schoongemaakt. Het in-
filtratieprojekt in de Dominiale
Bossen wordt begeleid met een
onderzoek naar de vegetatiekun-
dige gevolgen van de verminderde
grondwaterwinning. Daartoe zijn
inmiddels permanente proefvlak-
ken uitgezet., Dit onderzoek zal
veel gegevens opleveren, die ook
in andere duingebieden waar in-
filtratie wordt verminderd of
stopgezet van veel nut kunnen
s i

Uit de concept-beheersvisie is
verder naar voren gekomen, dat
het landschap op bepaalde punten
erg is aangetast. Daarom i1s men
alvast begonnen met het herstel
van &én van de kenmerkende land-
schapselementen in dit duinge-
bied: de wallen ‘en houtwallen
(ook "elzemeten'" genocemd). in het
kader van de aanwijzing is er
geld beschikbaar gesteld wvoor
herstelwerkzaamheden die uiltge-
voerd worden door vrijwilligers
(voor het merendeel werklozen),
die dit werk met behoud wvan uit-—
kering kunnen doen. De codrdina-
tor voor dit projekt wordt door
het ministerie betaald.

Het 1lijkt mij dat de Kop van
Schouwen gezien kan worden als
een goed voorbeeld van wat toe-
passing van de Natuurbescher—
mingswet kan betekenen voor het
behoud van onze waardevolle
duingebieden. De Stichting Duin-
behoud zou er bij het ministerie
op aan kunnen dringen om meer
duingebieden aan te wijzen als
beschermd (staats)natuurmonu-
ment. Daarbij zou in de eerste
plaats kunnen worden gedacht aan
de duinen van Voorne, Meijendel,
Berkheide en de Amsterdamse Wa—
terleidingduinen,

Schrijfster dankt J. Beijers-
bergen, F. van Erve en H. Kampf
voor de nuttige aanvullingen op
het manuscript.
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[ KUSTLOKATIE

Den Haag verwacht na 1990
nieuwe bouwlokaties nodig te heb-
ben. Tegen de mogelijke lokaties
Wateringen en LeiNo wordt veel te—
genstand verwacht, terwijl het al-
ternatief stadsverdichting, dat
tot ver na 1990 soulaas kan bie—
den (4), door Den Haag nog steeds
niet voldoende serieus wordt ge-
nomen. Ook bij de geinsinueerde
grote behoefte aan industrieter-—
rein zijn heel wat vraagtekens te
plaatsen. Momenteel liggen meer
dan 17.000 ha industrieterrein
(aankoop- en inrichtingskosten
ruim 9 miljard gulden!) in Neder-
land braak (6), Voor ruim de helft
van de Nederlandse gemeenten bete—
kent dit een gezamenlijke jaar-
lijkse rentederving van bijna een
half miljard gulden. Tussen Le Ha-
vre en Hamburg liggen vele tien-—
duizenden hectare industrie- en
havengebied braak, terwijl nog
nieuwe havens (bijv. Dollard) ge-
pland worden (6). De talrijke
braakliggende b uwlokaties en in-
dustrieterreinen zijn symptomen
van onze "strukturele planologi-
sche overbesteding', o.a. ook ge-
kenmerkt door 4000 gevallen van
ruimteverlies door bodemverontrei-
niging (6). Prof.Ir. H.M. Goudap-
pel (THE, stedelijke planning) is
van mening dat Nederland voor
landbouw, woningbouw, werkgelegen-
heid etc. niet &&n vierkante meter
extra ruimte nodig heeft en in
plaats van land aan te winnen, be-
ter de "troep op het oude land"
kan opruimen (Trouw, 17 nov.1984).

Als extra argument tegen een vier—
de Scheveningse haven geldt de na-
bijheid van grote broer Rotterdam.

De noodzaak van kustuitbreiding
is dus niet aangetoond.

Mochten de plannen desondanks
worden uitgevoerd, dan moet hier
worden gememoreerd dat de plannmen-
makers winst beloofden voor natuur-
milieubehoudsbelangen (8). De ver—
liezen aan waarden in het oude
land (1,4,5,7) vereisen dasarom bij
doorgang van de plannen kompensa-—
tie in het aangewonnen land (1).
Voor natuurgebied moet ruimte wor-—
den gevonden in de karige 200 tot
600 ha "overig gebied" die volgens
Vag den Bosch & Veerman (2) £10,-
/m” (20 tot 60 miljoen gulden)
zullen kosten. Hierbij moet bhe-
dacht worden dat veiligstelling
van bestaande natuurgebieden ca.
fl,—/m2 kost (4), zodat er wel
keiharde garanties voor hoge na-—
tuurwaarden in het toekomstige
natuurgebied moeten zijn om tevre-
den te kunnen zijn met kompensatie.

Resumerend kan hier worden ge-
steld dat de ekonomische noodzaak
van kustuitbreiding nog niet is
aangetoond. Verder blijkt steeds
weer dat dit soort grote projek—
ten veel duurder uitpakt dan cor-
spronkelijk begroot was. Het is
vrijwel zeker dat bij het ekono-
misch rendabel maken van de kust-
uitbreiding natuurbelangen het on-—
derspit zullen delven indien de
kosten door technische tegenval-
lers oplopen. Op dit moment is er

nog geen enkele garantie voor de

bestaande, noch voor de '"nieuwe'

natuurgebieden en is er onduide-

lijkheid over de effekten op het
zeemilieu. Redenen voor de natuur-—
en milieuorganisaties om in dit
stadium een krachtig 'nee' tegen
de plannemmakers te laten horen.
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STUDIEDAG DUINVALLEIEN

Onder grote belangstelling is
op 26 oktober jl. de studiedag
'Terugkeer Vochtige Duinvalleien'
gehouden op het Gorlaeus Labora-
torium in Leiden. De eerder gere-
serveerde zaal was nl. te klein
gebleken. Ondanks toch nog vele
afzeggingen werd de dag door ruim
200 mensen bijgewoond.

Het uitgebreide verslag van de
lezingen en diskussies zal ver—
schijnen in januari en is te be-
stellen door storting van f 6,=
op giro 3505200 t.n.v. Stichting
Duinbehoud te Leiden. AS

THEMANUMMER AW-DUINEN

Al een maand na het verschij-—
nen van het themanummer over de

AW-duinen was de gehele oplage
van 1000 exemplaren uitverkocht.
Vandaar dat een 2e druk 1s ver—
schenen, waarin een aantal sto-
rende fouten is verbeterd. Op
blz. 2 van dit nummer zijn de
errata afgedrukt voor onze abon-
nees. AS

AUTOMATISERING

Dankzij een speciale subsidie
van het Ministerie wvan Landbouw
en Visserij wordt begin januari
door de Stichting Duinbehoud een
Sharp microcomputer in gebruik
genomen voor tekstverwerking, le-—
denadministratie en boekhouding.
De abonnees van Duin zullen daar-
om pas later hun acceptgirokaart
ontvangen. AS

PUBLIKATIEFONDS DUINEN

De Stichting Duinbehoud heeft
een Publikatiefonds in het leven
geroepen, waarmee investeringen
kunnen worden gedaan t.b.v. pu-—
blikaties die bijdragen aan be-
heer en behoud van de duinen. Dit
is mogelijk geworden dankzij een
legaat van de Stichting Weten-
schappelijk Duinonderzoek, die
inmiddels is opgeheven.

Gezien de doelstellingen van
de opgeheven stichting en de be-
palingen van het legaat is het de
bedoeling o.m. publikaties over
onderzoek te helpen financieren.
Verder zal uit het fonds de uit-
gave van een serie wandel— en in-
formatiegidsjes worden bekostigd.

AS
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