NATUURBESCHERMING

Toepassing Natuur-
beschermingswet voldoende ?

De natuurbeschermingswet (NB-wet) is één van de belang-
rijkste instrumenten voor bescherming van natuurwaar-
den. De wet is in de duinen onder meer toegepast op
Schouwen (zie Duin 1984 nr.4) en voor het Hargergat.
Onlangs heeft de Minister Van Landbouw:-en Visserij aan-
gekondigd dat ook delen van de Oostduinen bij Den Haag
in procedure komen voor de aanwijzing tot Beschermd na-
‘tuurmonument (zie DUIN 1986 nr.3). Men kan echter van
een dergelijke aanwijzing geen volledige bescherming
verwachten, getuige bijv. de aanleg van de beruchte F3-
leiding door het Staatsnatuurmonument de Waddenzee.

De Stichting Duinbehoud wilde weten welke mogelijk-
heden de NB-wet in de praktijk biedt voor de daadwer-
kelijke bescherming van natuurterreinen. Dit leidde tot
een verhandeling over het funktioneren van de NB-wet.

De resultaten van dit oriénterend onderzoek geven
inzicht in de toepassing van deze wet.

door CHARLES VAN SCHAIK

Volgens de NB-wet (1967) kunnen
terreinen, die van belang zijn
uit natuurwetenschappelijk ocog-
punt, worden aangewezen tot
Staats— of Beschermd natuurmonu-
ment, naar gelang de staat dan
wel anderen het terrein in eigen—
dom hebben. Voor de laatste kate-
gorie kan een beheersplan worden
opgesteld in overeenstemming met
de betrokken eigenaren en gebrui-
kers. Voor een Beschermd natuur-—
monument geldt een vergunning-
stelsel, dat voorziet in een af-
wegingsprocedure voor het doen,
nalaten of gedogen van bepaalde
handelingen. Voor Staatsnatuurmo—
numenten voorziet de NB-wet niet
in een beheersplan of vergunning-
enstelsel. Veelal is in deze ge-
bieden reeds een op de natuur ge-—
richt beheer aanwezig.

Er is een vernieuwing van de
wet in voorbereiding. Overwogen
wordt het verschil tussen de twee
kategorieén op te heffen. Ook
wordt gedacht aan vereenvoudiging
van de — zeer tijdrovende - aan-
wijzingsprocedure. De provincie
zal een belangrijker rol bij de
aanwijzingsprocedure gaan vervul-
len.

UITVOERING

Het onderzoek geeft aan dat de
uitvoering van de NB-wet krachti-
ger had kunnen worden aangepakt.
Het rapport kwalificeert het aan-
tal aangewezen gebieden als 'wei-
nig', daarmee aangevend dat men
meer met de toepassing van de NB-

wet had kunnen bereiken (zie ook
de tabel).

Belangrijke funkties van een
aanwijzing tot natuurmonument
zijn in de praktijk de conserve-
rende werking, het weren van be-
dreigingen en de mogelijkheid een
aktief beheer te wvoeren 6p basis
van een beheersplan. De aanwij-
zingen betroffen in iets minder
dan de helft van de gevallen
Staatsnatuurmonumenten, die wvaak
reeds een op natuurbescherming
gericht beheer kenden. Bedrei-
gingen konden wel in een aantal
gevallen geweerd worden. Dit be-
trof echter slechts minder dan de
helft van de Beschermde natuurmo-
numenten. Het saneren van oorza-—
ken van aantasting op grond van
een aanwijzing gebeurde slechts
zelden, met plaatselijk uwitzonde-
ringen voor intensieve rekreatie
of wanbeheer. Wel blijken indivi-—
duele aktiviteiten gemakkelijker
te worden gesaneerd dan maat-—
schappeli jke.

Het vaststellen van beheers—
plannen (zie tabel) kwam pas la-:
ter op gang. Het eerste beheers-
plan dateert uit 1983,

OORZAKEN

De beperkte uitvoering van de wet
is enerzijds te wijten aan de wet
zelf, anderzijds aan het beleid
omtrent de bescherming van
natuurgebieden. De wettelijk
voorgeschreven aanwijzingspro-
cedure, deels ten behoeve van het
garanderen van de rechtszeker—
heid, is nu zeer tijdrovend. Ock
bij het afsluiten van beheers—
plannen stuit men op wettelijke

EverT Hoeve

Van januari tot juli 1986 heeft
Ignat Martens in het kader van
gen stage, onderdeel van de
H.B.0.-opleiding milieukunde aan
Rijksacademie Nieuw Rollecate

de Natuurbeschermingsuwet door—
gelicht. Zijn Devindingen zijn
neergelegd in een rapport dat
hier wordt besproken.Belangstel-
lende kunnen hel rapport bestel-
len door overmaking van f1 25,-
op giro 3508200 t.n.v. Stich-
ting Duinbehoud c.v.v. "Rapport
NB-wet",

voorschriften. Om de volledige
medewerking van de beheerder te
garanderen moet er overeenstem-—
ming worden bereikt over het be-
heersplan. Als de beheerder geen
belangstelling heeft, wordt er
geen plan vastgesteld,

Het belangrijkste spannings-
veld ligt tussen het gevoerde be-
leid en de mogelijkheden die de
wet biedt. Het rapport conludeert
dat te lage prioriteit is gegeven
aan een gedegen uitvoering van de
NB-wet. Dit is vooral merkbaar in
de beperkte menskracht voor uit-—
voering van de NB-wet. Hierdoor
heeft men steeds meer de gemak-
kelijke en dus snel aan te wijzen
gebieden in procedure gebracht.
Dit houdt de NB-wet immers nog
enigszins verkoopbaar in de rich-
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ting van bestuurders, politici en
natuurbeschermers.

Zowel de Natuurbeschermings-
raad als diverse Kamerleden heb-
ben regelmatig om uitbreiding van
de personele bezetting voor uit-—
voering van de NB-wet gevraagd,
echter tevergeefs.

Een ander groot knelpunt ligt
in de politieke afweging die
wordt gemaakt bij de vergunning-
verlening ten behoeve van bepaal-
de aktiviteiten. Hierbij kan het
belang van natuur en landschap
geheel op de achtergrond worden
gedrongen, zoals in het eerder
aangehaalde voorbeeld vamn de F3-
leiding.

MEERJARENPROGRAMMA

Onlangs is het Meerjarenprogramma
Natuur - en Landschapsbehoud 1987
- 1991 - de eerste uitwerking van
het gelijknamige Structuurschema
= aan de Tweede Kamer aangeboden.
Hierin wordt een ruimer gebruik
van de NB-wet aangekondigd (aan-
wijzing van 10 & 20 gebieden per
jaar). De NB-wet zal bij voorrang
worden toegepast op gebieden die
bescherming behoeven. Dit is ze-
ker een gunstige wending ten op-
zichte van het huidige beleid. De
uitkomsten van het bovenstaande
onderzoek rechtvaardigen echter
gerede twijfels over de mogeli jk—
heden voor de realisering van de-
ZE2 voornemens.

Gezien het gemiddeld aantal
aanwijzingen tot nu toe (jaar-
lijks 6) zal de komende jaren het
aantal aanwijzingen eerder bij de
10 dan bij de 20 liggen, indien
inderdaad bedreigde gebieden
voorrang krijgen. Wel kan de ver-—
nieuwing van de NB-wet een posi-
tieve invloed uitoefenen op de
toepassing ervan. Aangekondigde
bezuinigingen bij de Directie Na-
tuur, Milieu en Faunabeheer (in
1987 10% minder te besteden dan
in 1986) zullen het voornemen
echter niet gemakkelijk reali-
seerbaar maken. In 1985 zijn
slechts 3 gebieden aangewezen (en
7 in procedure genomen), in 1986
zullen naar alle waarschijnlijk-
heid 6 gebieden zijn aangewezen
(exclusief twee vaststellingen na
Kroonberoep). Hierbij heeft men
zich mede gericht op gebieden
waarvan de aanwijzing weinig pro-
blemen zou opleveren. Dit is vol-
gens het rapport ook de komende
jaren te verwachten. De aangekon—
digde aanwijzing van delen van
het Gooi, in bezit van de Stich-
ting Gooisch Natuurreservaat, is
daar een voorbeeld van.

De Minister wil per jaar 10
beheersplannen opstellen. Ook dit

John Bel Jersbergen

Beschermd Natuwrmonument " Kop van schowwen ". Op de achtergrond
het kerkje van Burgh.

AANGEWEZEN NATUURMONUMENTEN (T/M 1985).

BN waarvan SN
beheersplannen
aantal 69 5 (*) 50
opp. (ha) 15.675 386 166.180 (**)
BN = Beschermd natuurmonument

SN = Staatsnatuurmonument
(*) tevens zijn er nog 8 in procedure
(**) waarvan 150.000 ha Waddenzee.

is een verandering in de goede
richting. Aangezien men echter
minimaal 10 nieuwe gebieden wil
aanwijzen, zal de huidige achter-—
stand blijven bestaan. Het Meer-
jarenprogramma constateert nog
eens dat géén beheersplan kan
worden opgesteld, indien de eige-
naar er geen belangstelling voor
heeft. Dit betekent een beperking
voor bescherming van omstreden
gebieden.

Een probleem bij het bepalen
van de prioriteit die aan de uit-
voering van de NB-wet gesteld
moet worden, is dat een inventa—
risatie van waarden en bedrei-
gingen van gebieden ontbreekt.
Het aanwijzingsbeleid wordt niet
bepaald door de behoefte aan be-—
scherming, maar is vooral geba-
seerd op bestuurlijk-politieke
overwegingen. Primair dient de
vraag gesteld te worden of de
aanwijzing van (maximaal) 20 ge-
bieden per jaar voldoende garan—
tie voor bescherming van natuur—
waarden biedt. Gezien de overal
aanwezige bedreigingen van natuur
en landschap lijkt dit niet het
geval.

Het aanwijzen van natuurmonu-—
menten zou in de nabije toekomst
juist een grotere rol moeten spe-—
len, omdat volgens het Meerjaren-—
plan de komende 5 jaar steeds

minder geld wordt uitgetrokken
voor een andere belangrijke me—
thode van veiligstelling van na-
tuurgebieden, nl. aankoop (van

f 11 miljoen in 1987 naar f 9,6
miljoen in 1991).

KRACHTIG

Ondanks dat men van een aanwij-
zing tot natuurmonument geen won-
deren mag verwachten, is het een
zeer belangrijk instrument voor
het beschermen wan natuurwaarden.
Met name de conserverende werking
is groot. Het is daarom, mede ge-
zien de behoefte aan een betere
veiligstelling van natuurgebie-
den, noodzakelijk dat de NB-wet
een krachtiger toepassing krijgt.
Het huidige beleidsvoornemen in
genoemd Meer jarenprogramma bete—
kent een positieve bijstelling
van het beleid tot op heden, maar
lijkt nog onvoldoende om de moge-
lijkheden van de wet volop te be-
nutten. Wellicht kan met een meer
planmatige aanpak van de aanwij-
zing van bepaalde kategorie&n na-
tuurgebieden (zoals de kustdui-
nen) — naast de aanwijzing van de
op korte termijn sterk bedreigde
gebieden - de NB-wet meer beteke-
nis krijgen voor de zo noodzake-—
lijke veiligstelling van natuur—

gebieden. -
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