
NATUURBESCHERMING 

Toepassing 
beschermingswet 

Natuur­
voldoende? 

De natuurbeschermingswet (NB-wet) is één van de belang­
rijkste instrumenten voor bescherming van natuurwaar­
den. De wet is in de duinen onder meer toegepast op 
Schouwen (zie Duin 1984 nr.4) en voor het Hargergat. 
Onlangs heeft de Minister Van Landbouw-en Visserij aan­
gekondigd dat ook delen van de oostduinen bij Pen Haag 
in procedure komen voor de aanwijzing tot Beschermd na­
tuurmonument (zie DUIN 1986 nr.3). Men kan echter van 
een dergelijke aanwijzing 9een volledige bescherming 
verwachten, gètuige bijv. de aanleg van de beruchte F3-
leiding door het St~atsnatuurmonument de Waddenzee. 

De Stichting Duinbehoud wilde weten welke mogelijk­
heden de NB-wet in de praktijk biedt voor de daadwer­
kelijke bescherming van natuurterreinen. Dit leidde tot 
een vernandeling over het funktiöneren van de NB-wet. 

De resultaten van dit oriënterend on.der zoek geven 
inzicht in ae toe.passing van deze wet. 

door CHARLES VAN SCHAIK 

Volgens de NB-wet (1967) kunnen 
terreinen, die van belang zijn 
uit natuurwetenschappelijk oog­
punt, worden aangewezen tot 
Staats - of Beschermd natuurmonu­
ment, naar gelang de staat dan 
wel anderen het terrein in eigen­
dom hebben. Voor de laatste kate­
gorie kan een beheersplan worden 
opgesteld in overeenstemming met 
de betrokken eigenaren en gebrui ­
kers. Voor een Beschermd natuur­
monument geldt een vergunning­
stelsel, dat voorziet in een af­
wegingsprocedure voor het doen , 
nalaten of gedogen van bepaalde 
handelingen. Voor Staatsnatuurmo ­
numenten voorziet de NB-wet niet 
in een beheersplan of vergunn i ng­
enste lsel. Veelal is in deze ge­
bieden reeds een op de natuur ge­
richt beheer aanwezig. 

Er is een vernieuwing van de 
wet in voorbereiding. Overwogen 
wordt het verschil tussen de twee 
kategorieën op te heffen. Ook 
wordt gedacht aan vereenvoudiging 
van de - zeer tijdrovende - aan­
wijzingsprocedure. De provincie 
zal een belangrijker rol bij de 
aanwijzingsprocedure gaan vervul­
l en. 

UITVOERING 

Het onderzoek geef t aan dat de 
uitvoering van de NB-wet krachti ­
ger had kunnen worden aangepakt. 
Het rapport kwalificeert het aan­
tal aangewezen gebieden als 'wei­
nig', daarmee aangevend dat men 
meer met de toepassing van de NB-

wet had kunnen bereiken (zie ook 
de tabel). 

Belangrijke funkties van een 
aanwijzing tot natuurmonument 
zijn in de praktijk de conserve­
rende werking, het weren van be­
dreigingen en de moge lijkhe id een 
aktief beheer te voeren op basis 
van een beheersplan. De aanwij­
zingen betroffen in ie t s minder 
dan de helft van de gevallen 
Staats natu urmonumenten, die vaak 
reeds een op natuurbescherming 
ger icht beheer kenden. Bedrei­
gingen konden wel in een aantal 
gevallen geweerd worden. Dit be­
t rof echter slechts minde r dan de 
helft van de Beschermde natuu·rmo­
numenten. Het san eren van oorza­
ken van aantasting op grond van 
een aanwijzing gebeurde slechts 
zelden, met plaatselijk uitzonde-
ringen voor intensieve rekreatie 
of wanbeheer. Wel blijken indivi-
duele aktivit e iten gemakke lijker 
te worden gesaneerd dan maat ­
schappelijke. 

Het vaststellen van beheers­
plannen (zie tabel) kwam pas la-: 
ter op gang. Het eerste beheers ­
plan dat eert ui t 1983. 

OORZAKEN 

De beperkte uitvoering van de wet 
is enerzijds te wijte n aan de wet 
zelf, anderzijds aan het beleid 
omtrent de bescherming van 
natuurgebieden. De wettelijk 
voorgeschreven aanwijzingspro­
cedure, deels ten behoeve van het 
garanderen van de rechtszeker­
heid, is nu zeer tijdrovend. Ook 
bij het afsluiten van beheers­
plannen s tuit men op wettelijke 

Van januari to t j u l i 1986 heeft 
I gnat Mar tens in het kader van 
een s tage , onderdee l van de 
H. B. 0.-op l eidi ng milieukunde aan 
Ri jksacademie Nieuw Rolleca t e 
de Natuur bescherming swet door­
gelicht . Zijn bev i ndi ngen zijn 
neergel egd in een rapport dat 
hi er wordt bes proken . Belangs t el­
?.ende kunnen het rapport bes tel ­
len door overmaking van f l 25, ­
op giro 3505200 t. n.v. Sti ch­
ting Duinbehoud o . v.v . "Rapport 
NB- 1,;et". 

voorschriften. Om de vol l edige 
medewerking van de beheerder te 
garand eren moet er overeenstem­
ming worden bereikt over het be­
heersplan. Als de beheerder geen 
belangstelling heeft, wordt er 
gee n plan vastgesteld. 

Het belangrijks te spannings ­
veld li g t tussen het . gevoerde be­
leid en de mogelijkh eden di e de 
wet biedt. Het rapport conludeert 
dat te lage prioriteit is geg eve n 
aan een gedeg en uitvoering van de 
NB- wet. Dit is vooral merkbaar in 
de beperkte mensk r acht voor uit­
voering van de NB-wet. Hie rdoor 
he e f t men steeds meer de gemak­
kelijke en dus snel aan t e wi j zen 
gebieden in procedure geb r acht. 
Dit houdt de NB-wet immers nog 
enigszins verkoopbaar i n de rich-
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t ing van best uurd ers, po l it i ci en 
natuurbesche rmers. 

c:~--- --- ----- ------- --- - - ---- - --- - -7 
" 0, 
L 
0) 

_Q 

Zowel de Natuurbe s che r mings ­
raad a ls diverse Kamerleden heb-
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ben rege l matig om uitbreiding van 
de pe r sonele beze tti ng voor uit ­
voe ri ng van de NB-wet gevraagd, 
echt er t evergeefs. 

Q 

Een ander groot knelpunt ligt 
in de po li tie ke afweging die 
wordt gemaakt bi j de vergunning­
verlen i ng ten behoeve van bepaa l­
de aktiv i teite n. Hierbij kan het 
belang van natuur en lan dschap 
?,eheel op de achtergrond worden 
gedro ngen, zoals in he t eerder 
aangehaalde voorbeeld van de F3-
leiding . 

MEERJARENPROGRAMMA 

Onlangs is het Meerjarenprogramma 
Natu ur - en Lan dschapsbehoud 1987 
- 1991 - de ee r ste uitwerking van 
het gel ijknami ge Structuurschema 
- aan de Tweede Kamer aangeboden . 
Hierin wordt een ru imer gebru i k 
v an de NB-wet aangeko ndi gd (aan ­
wijzing van 10 à 20 geb ieden per 
jaa r) . De NB-wet zal bij voorrang 
word en toe gepas t op gebieden die 
besche r ming behoeven . Dit is ze­
ker een gunstige wending ten op­
zichte van het huidige beleid. De 
uitkomsten van het bovensta ande 
onderzoek rechtvaardigen echter 
gerede twijfels over de mogelijk­
heden voor de realisering van de­
ze voornemens . 

Gezie n het gemidde l d aantal 
aanwijzingen tot nu toe (jaar­
li jks 6) za l de komende jaren het 
aanta l aanwijz ingen ee rder bij de 
10 dan bij de 20 liggen, indien 
inderdaad bedreigde geb i eden 
voorrang krijgen. We l kan de ver­
nieuwing van de NB-wet een posi­
t i eve inv l oed uitoefene n op de 
toepassing ervan. Aangekond i gde 
be zuini g ingen bij de Directie Na­
tuur , Milieu en Faunabeheer (in 
1987 10% minder t e besteden dan 
in 1986) zullen het voornemen 
echter niet gemakke li jk reali­
seerbaar maken. In 1985 zijn 
slec hts 3 geb i eden aangewezen (en 
7 in procedure genomen), in 1986 
zullen naar alle waa rsc h ijn l ijk ­
heid 6 gebiede n zijn aangewezen 
(exclusief twee vastste llingen na 
Kroonberoep). Hierb i j heeft men 
zich mede gericht op gebieden 
waarvan de aanwijzing we ini g pro­
blemen zou opleveren. Dit is vol ­
gens het r appor t ook de komende 
j a ren t e verwachten . De aangekon ­
digde aanwijzing van delen van 
het Gooi, in bezit van de Stic h­
tin g Gooisch Natuurreservaat, is 
daar een voo rbe e ld van. 

De Min i ster wil per jaar 10 
beheersplannen opstellen. Ook d i t 
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het kerkje van Burgh . 
Op de achter grond 

AANGEWEZEN NATUURMONUMENTEN (T/M 19 85). 

BN wa a rvan SN 
beheers plannen 

aantal 69 5 ( * ) 50 

1 
opp . (ha) 15.675 386 166. 18 0 ( * * ) 

BN = 
SN = 
( *) 

Beschermd na t u urmon ument 
Staatsnatuurmonument 

( * * ) 
tevens zijn e r nog 8 in proce dure 
waarvan 150.00 0 ha Waddenzee . 

is een verandering in de goede 
richting. Aangez i en men echter 
minimaal 10 ni euwe gebiede n wi l 
aanwijze n, zal de huidige achter­
sta nd b lij ven besta an. Het Meer­
jar enprogr amma constat eert nog 
ee ns dat géén beheersplan ka n 
worde n opgeste ld , indien de e i ge ­
naar er gee n belangste ll ing voor 
heeft. Dit betekent e en beper .king 
voor bescherm i ng van omstr eden 
geb i eden. 

Een probleem bij het bepal en 
van de prioriteit die aa n de uit­
voering van de NB-wet ges t e l d 
moet worden, is dat ee n inventa­
risatie van waarden en bedr ei ­
ginge n van geb i eden ontbreekt. 
Het aa nwi jz ingsbe l eid wordt niet 
bepaald door de behoefte aan be­
scherming, maar is vooral geba ­
see r d op bestuur l ijk-po lit i eke 
overwegi ngen . Pr imair dient de 
vraag gesteld te worden of de 
aanw ijzin g van (maximaal) 20 ge­
biede n per jaar voldoende garan ­
tie voor be schermi ng van natuu r ­
waard en biedt . Gez i en de ove r al 
aanwez ige bed r e i gingen van n a tuu r 
en landschap l ijkt di t niet het 
geva l . 

Het aanw ijz en van natuu rmonu­
menten zou in de nab ij e toekoms t 
j ui st een grotere r ol moet en spe­
len, omdat vo l gens het Meerjaren ­
plan de komende 5 jaa r s t eeds 

mind e r ge ld wordt uitgetrokken 
voo r een andere bela ngri jke me­
thode van veiligs t el ling van na­
tuurgebieden, nl. aankoop (va n 
f 11 miljoen i n 1987 naar f 9 , 6 
miljoen i n 1991). 

KRACHTIG 

Ondan ks dat men van een aa nwij­
zin g tot nat uurmonument geen won­
deren mag verwachten, is he t een 
zeer belan gr ijk i ns t r ument voor 
he t beschermen van natuurwaarden . 
Met name de conserverende werking 
is groot . He t is daarom, mede ge ­
zien de behoefte aan een betere 
vei l i gs tel ling van natuur geb ie­
den, noodzakel ij k dat de NB-wet 
een kracht i ger toepass ing krijgt . 
Het huidige bele i dsvoornemen in 
ge noemd Meer jare np ro gramma bete­
kent ee n positieve bijstelling 
v~n het beleid tot op hed en, maar 
liJ kt nog onvoldoende om de moge ­
l ij kheden van de wet volop te be­
nutten . Wel l icht kan met een meer 
p l anmat i ge aanpak van de aanwij­
z i ng van bepaalde kategorieën na ­
tuurgebieden (zoals de kustdu i ­
nen ) - naast de aanwijz ing van de 
op korte termi j n s terk bedreigde 
gebieden - de NB-wet meer beteke ­
nis krijgen voor de zo noodzake­
lijk e veil i gs te lling van natuur-
gebieden. 


