
0 

Milieu-effectrapportage 
wat kunnen 
natuurbeschermers er mee 

PIETER PEL EN WOUTER VAN DER W ULP 

drie prec ies zo ge motiveerd zu llen zijn voor hij ­
voorbe e ld natuurbehoud en voor wate rbespari ng. 
De tekenen voor de verdere wcko msl zijn ec hte r 
hoopvo l, zo lang wi_j all en de polit iek en de bedrij ­
ven bl ijven stimu leren. 

Het algemen e rijksbeleid t.a.v. de duinen is het tegengaan van 
verdroging en het verminderen van oppervlakte -infiltratie. Aan 
de andere kant stijgt het waterverbruik met 2,5% per jaar en ko­
men de waterleidingbedrijven in de knel. Daarom worden aller­
lei uitbreid ingsplann en ontwikkeld, die zeker ook voor 
duinliefhebbers van belang zij r . Bij meerdere van deze plan­
nen zijn de bedrijven verplicht een milieu -effectrapport te ma­
ken. 

Wat kan de burger doen 

Sinds 1987 is het verp lic ht een 
milieu- effectrappo rt (ME R) 

op te ste llen voor grootschalige projecten d ie mo­
gel ijk milieuschade op leve ren. Waa r vroeger na­
tuur - en milieubelangen niet bove n tafel kwamen. 
krijgen ze nu dankz ij zo· n MER ee n duid elijke 
plaats in de bes luitvorming. Een MER moet de 
overheid helpen een goed afgewo gen bes luit te ne­
men . Voo r de duin en praten wc dan over een be­
s lu it op gron d van de Gronclwa1erwet. Bedrijven 
die grondwater willen win nen of wate r willen infil ­
treren in de duinen . moeten een vergunning aan vra­
gen. De Grondwa terwet rege lt hoe dat moet. De be­
drij ven die 20 ·11 ve rgunn ing wi llen hebben, moet en 
als he t om mee r dan 5 mi Ij oen m3 water per jaar 
gaa t, ook een MER maken. 

Waar gebeurt het al 
Mome nteel wordt er voor diepinlïhrati e in zow el 
Zuid-K ennemer land als in Zuid -Holland West een 
MER opgesteld . Voor behe ersplan nen van de dui ­
nen is de opste llen van een MER niet noodzake-
1 ijk, maar voo r he t Beleid splan Drink - en Indust rie­
watervoorziening van he l Min isterie van Vo lks­
huisvesting , Ruimte lijke Ordening en Mil ieube ­
heer (V ROM) is een MER we l verp licht. Dit be­
leidsplan gaat de grote lijnen van de drink water­
voo rzieni ng van Nederland voor de komende der­
tig jaar aange ven en de procedur e voor de ops tel-
1 ing van een MER is al begonnen. 
Hoewel het gewicht van een MER in de besluitvor ­
ming niet ove rschat moet worde n. lijkt het toch 
belang rijk dat natuu rl iefheb bers de ontw ikkel ingen 
kriti sch vo lgen. Er is reden te denken dat er meer 
en meer naar hen gel uisterd za l worden . Het is im­
mers de bedoe ling van VROM dat de drinkwate r­
bed rijven zich verder zu llen ontw ikkelen tot mi­
lieubedr ijve n. De vereniging van waterle idingb e­
drijven (VEWlN) maakt nu een mil ieubeleidsp lan 
en een waterbesp aringsplan. In veler le i opzicht 
gaan de belangen van wate rleidi ngbedrijven en mi­
lieu -organ isaties al gel ijk op. Echter o.a. bij hun ac­
tivit eiten in de d uinen zijn er ook nog tegenstellin ­
ge n. De waterleid ing bedrijven streve n er naar 0111 
drink water van de hoo gste kwal iteit te leve ren, 
maar we kunn en niet verw achte n dat ze één, twee . 
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Je kan natuur lijk door je mening bekend te maken 
op allerlei manie ren invloed proberen ui t te oefe ­
nen o p overhe idsbeslu iten. Je kun t altijd de here n 
en dames pol itic i aanschrijven of vrage n o m een 
persoo nlijk gesp rek. danwc l pogen aandacht in de 
pers te krijgen. Maar daarnaas t z ij n er ook de for ­
mele inspraak - en be roe psmoge lijkhed en. Dal 
geldt zowel in verband met de grondwate rwet. als 
in ve rband met ee n MER. In hel volge nde wille n 
wc wat meer inzicht geven in de insp raakmoge lijk­
heden bij een mogelij k MER voor oppervlakte-in ­
fi ltra tie in de Amsterdamse Water leid ingduinen . 
Ee n groe p slllden ten b ij de vakgroep mil ieukunde 
van de Univers iteit van Amste rdam heeft in same n­
werki ng met he t bedrijf onde rzoc ht wat een MER 
in di t geval zou moeten inhou den . 

Het voorbeeld 
Gemeentewaterleid ingen Amsterda m (GWA) wil 
de maxima le drin kwaterp rodu ct ie in de dui nen ver ­
hogen van 70 naar 83 miljoen 1113 per jaar e n we l 
door intensiveri ng van de bes taande op per vlaktc­
infi ltratic. 
Hoewe l de dest ij ds aan legde inl'iltratiewe rke n on t­
worpen ware n voor een p roduct ie van 83 miljoen 
m3 per jaa r moe t nu toch een verg unninge nproce ­
dure worden doorlopen in verband met de nieuwe 
Grondwat e rwet. Mom e nteel wordt nog bij de Raad 
van State uitgevochten of er een ME R gemaakt 
moe t worden naast de vergunningaanvraag . GWA 
en de Pro vincie Noo rd-Holla nd zijn het niet eens 
over de interpretatie van ove rgangsbepali ngen in 
de Grondwa terwet. Wat er gaat gebeuren . als de 
Raad van State vindt dat er ee n MER moet komen . 
kun t u zien in het bijgevoegde schema. 

De procedure 
Er bestaan twee momen ten in de proced ure waarbij 
insp raak moge lijk is: 
- na publi catie van de startn otitie, 
- na public atie van het milieu-effec tra pport. 
Indien uw reactie op de startno titie ove r de gewen ­
ste richtlijn en voo r het MER vroeg tij dig inge­
stu urd is, dan neemt de Commissie milieu -effec ­
trapporta ge (Cmer) die nog mee in het opste llen 
van haar adv iesrich tlijnen. 
Tege lijkertij d met de bekend mak ing van het MER 
wordt ook de vergun ninga anvraag en het rappor t 
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van de Tech nische Commissie GrondwaterBeheer 
(TCGB) bekendgemaakt. De inspraak op grond 
van de Grondwaterwet wordt gecombineerd met 
die voor het MER . De tweede inspraakmogelijk­
heid is dus de gelegenheid om naast uw co111111en­
taar op het MER ook uw men ing te spu ien ove r de 
vergunningaanv raag. 
Nadat de beschikking door Gedeputeerde State n 
(GS) aangaande de vergunning bekend gemaakt is, 
zijn de (officiële) mogelijkheden om invloed uit te 
oefenen nog niet voorb ij. Allereerst kunje als 111i­
lieugroep tegen de beslissing van GS binnen dertig 
dage n TwK -beroep aantekenen (Tijdelijke Wet 
Kroongeschi llen, in het schema staat Kroonbe ­
roep) . Dan zal de Raad van State zich erov er gaan 
buigen. Bovendien kan men proberen de Gemeen­
teraad van Amsterdam (de baas van GWA) ertoe te 
bewegen 0111, ondanks de vergunn ingverle nin g, de 
productieverhoging toch achterwege te laten. Men 
zal dan flinke s teun van de publieke opinie nodig 
hebb e n. 
Als laat ste is het bevoegd ge7,ag (de provincie 
Noord -Holland dus) verplicht een eva lua tie van de 
mi lieugevolgen te maken nadat de intensive ring 
van de infiltratie hee ft plaa tsgevo nden . Aan de 
hand daar van kunt u aandrin gen op hel voorsch rij­
ven van verdergaande verz ach tende maatr ege len. 
Als de milieu -effec ten erger zij n dan voorspeld, 
kan GS dat zonder meer doen. Ook kunt u dan plei ­
ten voor intrekkin g van de vergunn ing door Gede ­
puteerde Staten. Dat kan GS echter niet zomaar . 

Het rapport 
Om ee n indruk te geve n van waarop gele t moet 
worden bij de inspraak, werken we het voo rbeeld 
van GW /\ wat verder uit. 
In het rapport moet de doelstelling en de noodzaa k 
van de voorgenome n activi te it worden beschreven. 
Bij GWA gaat het in dil geva l om de uitbr e id ing 
van de productie met 13 miljoen m3 water per jaar. 
De VEW TN gaat er in zijn komen de mili eupl an al 
van uit dat 10% waterbesparing ten opzichte van 
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de eerdere schatt ingen voor 2000 mogelijk is. De 
Stichting Natuur en Milieu meent dat 25% waterbe­
spa ring technisch mogelijk is. Als je d ie percent ­
ages uitrekent voor GW A dan blijkt, dat je bij 25 % 
besparing zelfs in 2005 nog geen uitbre idin g van 
de capac iteit nodig hebt. Bij 10% waterbesparing 
zou je in 2000 slech ts drie miljoen 1113 extra nodig 
hebben (bij huidi g voo rzieni nge ngeb ied ). Hierop 
zou u in uw inspraak kunnen w ijzen . 

De alternatieven 
In het rapport moeten alle rede lijkerwijs in be­
schouwin g te nemen alternat ieven behandeld wor­
den . In iede r geval moeten het nula lternatief en het 
" meest milieuvriendelijke alternatief " opgenomen 
worden. 
Het nu lalternatief is het alternatief waarbij de voo r­
genomen act iviteit niet plaatsv indt . In dit geva l 
gaat het om een besc hrij ving va n de natuur en het 
milieu op dit moment, 0111 daartegenover de e ffec ­
ten van de voorgenomen activi teit e n de andere al­
ternatieven ar te kunn en wegen . Het nulalt ernatief 
vormt het referentiekade r voo r de beoordeling van 
de and ere alt ernati even. 
Het meest milieuvriend elijk alterna tief is vooral be­
doeld om een verge lijk te heb ben waartegen de ef­
fecten van de voo rgenomen activ ite it en de alterna ­
tieven daarvoor afgewogen kun nen worden . Zel­
den wordt dit alternatief als zodanig uitgevoerd. 
Uit onderzoek van bureau Berenschot, gedaan in 
opdracht van de Evaluatiecommissie MER, blijkt 
dat het meest mil ieuvr ie nde lijke alternatief altijd 
het min st wordt uitgewe rkt en dal er niet ser ieus 
over wordt nagedacht. Er is blij kbaar publi eke in­
spraak nodig om aandacht voor milieuv riende lijke 
alternatieven op te eisen . 
In het mees t mili euvriendelijke al ternatief van 
GWA moeten zeker zaken als verhog ing van de 
waterprijs , berneter ing , voorlichting e.d. opgeno­
men worden om tot wate rbesparing te kome n. Te­
vens valt te denken aan gemeente lijke voorsch ril·­
ten bij stadsve rnie uwing en nieuwb ouw voo r de in-
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Diepinfiltratie 

stallatie van waterbesparende appara tuur. Tenslotte 
gaat het hier om dezelfde "baas", het gemeentebe ­
stllur van Amsterda111. In het 111eesl milieuvri ende­
lijke a lternatier za l wate rbespa ring een belangrijke 
plaats 111oeten innemen. 
Natuurlijk zullen ook ande re alternatieven een 
plaats in het MER moeten krijgen. Het ligt voor de 
hand. dat gekeken wordt or GW A niet ergens an­
ders kan uit.breiden en/of op een andere wijze. De 
alternat ieve n die redelijkerwijze in beschouw ing 
moeten worden genomen zijn uitbreid ing van de 
Loender veense Plas, directe zuiver ing zonder reser­
voir en diepinfiltratie. 

De Loenderveense Plas 
GWA heeft nog een drinkwaterproduc tieplaats. nl. 
in de buurt van Loosdrecht waar kwel- en opper­
vlaktewa ter in de Loenderveense plas wordt verza­
meld. Om tol de gewenste drinkwa terkwa liteit te 
komen wordt behalve Amsterdam -Rijn-Kanaal-wa­
ter ook kwelwater uit de Bcthuncpolcler gebruikt. 
Deze polder ligt bijzonder diep en trekt water weg 
uil het 0111l iggende gebied . Het nabijgelegen na­
tuurgebied Noorclcrpark in de provincie Utrecht 
wordt hierdoor aangetast door verdroging. Om dit 
te voorkomen wordt eraan gedacht om de Bethune­
polder weer onder water te zetten. Bij de afweging 
tussen een uitbre iding van de oppervlakte- i ntïltra ­
tic in de duinen en de Locndcrvce nsc plassen gaat 
het dus om "twee kwaden". In het MER zal zowel 
de toestand beschreven moeten met de onllrekking 
van water uil de Bethunepolder als 111et de polder 
onder water. 

Directe zuivering 
Nadelen zijn er bij directe zuivering zonder buffer 
tussen bron en consu111ent genoeg. De drinkwater ­
wereld benadrukt de verhoogde gezondheidsrisi ­
co· s. Het ontbreken van voorraad vorming maakt 
dat er geen oplossing is als hel rivierwater door ver­
giftiging tijdelijk ongeschikt is als bron voor drink­
waterproduct ie. Verder neemt de hoeveelheid wi­
veringsslib en afvalstoffen toe. evena ls het gebruik 
van energie . Vanuit andere aspecten is het echte r 
een relatief 111 i I icu vriende lijke productiemethode 
en moet daarom 7.eker in het MER meegenomen 
worden . Directe z.uivering kan op versch illende lo­
caties plaatsvinden. 
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Diepinfi llratie is een techniek waarbij water diep 
in de bodem word t geïnfiltreerd en ook weer van 
grote die pte opgepompt. Deze tech niek moet in ie­
der geval in het MER worden opgenome n. De mi­
lieu-effecten zij n niet gehee l bekend . 111aar het 
MER diepinlïltra tie WLZK kan u een indruk ge­
ven. zodra het uit is. Duide lijk is dat de effecte n in 
vergelijkin g met opperv lakte-infiltratie minder 
drastisch zijn. De natte duinvalleien worden niet of 
nauwelijks aangetas t. 
Het grote vraagteken is de invloed op de diepe wa­
terlagen in de bodem. Belangrijk is dus ook de 
marc van voorzuivering van het te infiltreren wa­
ter. Dat kan echter zowe l in als buiten de duinen. 
In uw inspraak kunt u aandringen op het opnemen 
van een a lternatief buiten de duinen met zo ver mo­
gelijk voorgezuiverd inlï ltraticwatcr. 

Combinatie-alternatieven 
GWA maakt gebruikt van hel mgenaa 111de MOD­
FLOW-mode l om de invloed van een vergroting 
van de infiltrntic op de grondwatersp iege l in de dui­
nen te bepalen. Uit dit model blijk t dat een uitbre i­
ding met 13 miljoen 1113 per jaa r de grondwater ­
spiegel sterk zal verstoren. Dit leidt tol grote scha­
de aan de ecosystemen in het zogenaa111de voor­
raadgebied . Dit MODFLOW -mode l wijst echter 
ook uil dat een extra infiltrat ie van 7 miljoen in 
plaats van 13 111iljoen 1113 pcrjaar een veel minder 
groot elTect heen clan de 70 mi ljoen 1113 per jaar 
waarover het GW A nu beschikt. Dit gegeve n kan 
genoeg zijn voor GW A en provinc ie 0111 tot over­
eenstemming te kome n over 7 miljoen extra oppcr­
vlakte- inlïltrntie en 6 mi ljoen productieverhoging 
op andere wijze . Combinaties van oppervlaktc-i n­
f"iltratie en cliepinlïlt ratie en van oppervlakte -infil­
tratie en directe zui vering moelen in het MER op­
genomen worden. 
Hoewe l de vergunningaa nvraag door GWA nog 
van 13 miljoen uitgaat, laat GW A weten dat hun 
huidige bele id erop ger icht is de oppervlakte -infil­
tratie slechts met c irca 7 miljoen 1113 te intensive­
ren. 

Slot 
In dit artikel hebbe n we u enig inzicht willen ge­
ven in uw mogelijkheden om invloed uit te oefe­
nen op de ontwikkel ingen rond duinbehoud. drink­
watervoorzien ing en milieu-effectrapp ortage. Wilt 
u. le zijner tijd. bij inspraak op planne n en het 
MER voor drinkwaterproductie . clan ,.al de Stich­
ting Duinbehoud en/oruw provinciale milieufede­
ratie gaarne bereid zijn u daarbij te helpen . U kunt 
zelf natuurlijk vast beginnen met uw waterverbruik 
te vermi nderen. 
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