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Bescherming en beheer van Europese kusten is alleen mogelijk 
door samenwerking op Europees nivo. Eén van de konklusies 
van de onlangs gehouden Europese kustbeschermingsconferen­
tie was dan ook dat er snel een Integraal Strategisch Plan op Eu­
ropees nivo dient te komen èn zal moeten worden uitgevoerd. 
Deze konklusie is op 13 december jl. door de Europese milieu­
ministers overgenomen. 

Kustlrmdschap op hl't 
Duitse Waddeneiland 
Norderney 
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O p 19 en 20 november jl. 
werd in het Scheveningse 

Kurhaus de "European Coasta l Conservation Con­
ference" gehouden, met ruim 95 vertegenwoordi­
gers uit 15 Europese landen. Alle lande n van de 
Europese Gemeenschap waren officieel vertegen ­
woordigd, evenals Turkije, Cyprus en Finland. 
Naast regeringsdelegaties waren er bovendien dele­
gaties van de Europese Commis sie, de Raad van 
Europa, de OESO/OECD, de CRPM (samenwer­
kingsorgaan van Europese kustregio ' s) en tal van 
natuurbeschermingsorganisatie s, waaronder uiter­
aard de Stichtin g Duinbehoud. 

Organisatoren 
Deze Europese conferen tie werd georganisee rd 
door de European Union for Coastal Conservation 
(EUCC) en het Ministerie van Landbou w, Natuur­
beheer en Visserij. De samenwerk ing tussen deze 
twee instanti es is vrij uniek. Het komt namelijk 
niet vaak voor dat een ministerie èn een particulie­
re natuurbeschermingsorganisati e zo nauw en zo 
vruchtbaar met elkaar samenwerken. Het was bo-
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vendien de eerste politieke conferentie over het to­
tale Europese kustge bied. Een extra bijzonderheid 
was dat deze confere ntie gehouden werd onder au­
spicië n van zowe l de Europese Comm issie (het uit­
voerend orgaan van de Europese Gemeenschap) 
als de Raad van Europa (een samenwe rkingsve r­
band tussen 25 Europese landen). 
Voor de EUCC was de conferentie een goede gele­
genheid om haar visie onder de aandacht van alle 
betrokken regeringen te brenge n. En voor de bij de 
EUCC aangesloten organi saties was het een uitste ­
kende kans om beter met elkaar kenni s te maken. 
Hiervoor was in Leiden een spec iale bijeenkom st 
georganiseerd. 

Europese kust: een grote variatie 
De Europese kustzone is een goed voorbee ld van 
een zeer dynamisch milieu dat gekarakterisee rd 
wordt door een grote landschappelijke variatie en 
hoge natuurwaarden. Europa kent dan ook verschil­
lende kusttypen. Zo komen er niet alleen rotskus­
ten, kliffen en duinen voor maar ook lagunes, del­
ta's, slikken, schorre n en estuaria. Langs de Atlan­
t ische kusten van Ierland en Schot land komt een 
zeer apart type landschap voor dat men "machair" 
noemt. Dit zijn duingebieden met een traditioneel 
en extensief agrarisch gebruik en - mede daar­
door - een rijke flora. De ve rschillende kustty ­
pen, die ook vaak in kombinatie met elkaar voorko­
men, herbe rgen vele unieke plante- en diersoorten. 
Denk maar aan de Jan van Gent, Papegaaiduik er, 
Scholekster, meeuwen, sterns en natuurlijk ook 
zeehonden en zeeschildpadde n. Plantesoo rten die 
langs de Europese kuste n voorkomen lopen uiteen 0 
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Globale verspreidinfi van 
heltmgrijke duinkurren, ri­
vierdelta's, ria's en esu.,a• 
ria in Europa (door 
EUCC, naar verschillende 
bronnen). 

- = duinkus1 

Q = rivierdelta 

= estuarium 

* = ria 

Delta's 

1 = Wcichseldclta 

2 = Zuid-West Nederland 

3 = Coto Donana 

4 = Ebro Delta 

5 = Camarguc 

6 = Po Delta 

7 = Acheloos/Mesolongi 

8 = Evros Delta 

9 = Donau Delta 

Ria's 

10 = Ria de Avciro 

11 = Ria de Formosa 

van Helm , Duindoorn en Schorrekruid tot Zeegras 
en Zeek.raai. Voorbe elden van kustgeb ieden van 
mondiaa l belang zijn het Waddengeb ied en de 
Spaanse Coto Doiiana. 

Bedreigingen 
Nu staat de natuur langs de Europese kust echter 
onder sterke druk. Ze wordt o.a. aangetast doordat 
er zonder ophouden enorme comp lexen worden ge­
bouwd die bedoe ld zijn voor toerisme en huisves­
ting . Tevens hebben havens en industrie, landbouw 
en kustverdediging vaak een negatief effekt op het 
kustmilieu. In de afgelopen decennia is ongeveer 
éénderde van de duinen in Noordwest-Europa ver­
dwenen of ernstig aangetast . In het Middellandse 
Zeegebied is bijna driekwart van het duin land­
schap verdwenen. 
Om de waarden van duingebieden nog eens extra 
te benadrukken werd op de conferente de film 
"Duinbehoud" (in Engel se versie) vertoond. Dat de 
aantasting van kustgebieden ernst ige gevo lgen 
heeft voor flora en fauna is wel heel duidelijk. Om 
wal voorbeelde n te geven van het Midde llandse 
Zeegebied: de Monniksrob is vr ijwel uitgestorven 
en zeeschildpadden, Audou ins Meeuw en Eleono­
ra's Valk worden bedreigd in hun voortbestaan . 
Dat werd onder meer geïllustreerd door de video 
"Akamas" die droevige beelden van de bedreigde 
zeesc hildpad op het eiland Cyprus toonde. Er zijn 
voor deze dieren bijna geen rustige stranden meer 
ove r waar zij hun eie ren kunnen leggen. Daarb ij 
komt dat de landschap pelijke en toeristische aan­
trekkelijkheid van veel kustgebieden is afgeno ­
men. Tenslotte is ook het traditionele, kleinschali ­
ge gebruik van veel kustgebieden ingrijpend veran­
derd of verdwene n. 

nr. l I februari 1992 

Motivatie 
De belangrijkste redenen voor deze conferent ie 
was dan ook, dat er nodig iets moet gebeuren aan 
de voortdu rende vernietingi ng van natuur en mi­
lieu langs de Europese kusten. De Europe se Ge­
meenschap dient daar een grote rol in te spe len om­
dat alle lidstaten (behalve Luxemburg ) te maken 
hebben met erns tige bedreigingen in de kustzone . 
De Europese Gemee nschap kan wettelijke bescher­
ming aanbe velen of zelfs verplicht stellen voor alle 
lidstaten. Bovendien heeft zij de mogelijkhe id om 
hiervoor fi nanciële compensatie te geven. 

De Europese Gemeenschap 
In het verleden heeft de EG al diverse act ies onde r­
nomen om het natuurlijk milieu te beschermen. Zo 
werd in 1979 de zgn. "Vogelrichtlij n" aangeno men 
die ten doel heeft o.m. trekvogels en hun habitats 
( leefge bieden) te beschermen. Dit is de basis ge­
weest voor de ontwikkeling van verdere regelge ­
ving op dit gebied in verschillende landen. Daarop 
volgden vanaf 1984 de comm unautaire actiepro­
gramma' s (CAM) voor het milieu. De CAM' s 
richtten zich op bescherming en herstel van belang­
rijke ecosys temen. Deze programma 's zijn deels 
voortgezet door het zgn. ACNAT -progra mma voor 
natuurbehoud. In de toekom st gaan deze program­
ma's op in het zgn. LIFE -progra mrna, het financi 
ele instru ment voor het gehele EG-mi lieubeleid, 
dat tijdens het Nederlandse voorzit terschap afgelo­
pen decemb er door de Europese milieu-ministe rs 
is goedge keurd. 

Beleid 
In het kader van de conferen tie heeft de Europese 
Commis sie gesteld dat er een brede , integra le stra­
tegie moet komen voor planning en beheer van de 
hele Europese kustzone. Daar bij moeten óók de 
ekonomische belangen worde n onderkend. De 
Commis sie vindt dat er een beleid moel kome n 
voor kustbescherming en beheer dat op vier pijle rs 
steunt, name lijk: 
1. een goed juridisch raamwerk, 
2. voldoende bestuurlijke bevoegdheden, 
3. publieke participatie (o.a. voorlichting en eduka-

rie) en 
4. financiële instrumenten. 
Er wordt uitgegaan van het zgn. subsidiar iteits­
principe wat inhoudt dat het probleem wordt aange­
pakt op het nivo waarop dat het meest thu ishoort. 
ln de praktijk betekent dat meestal dat zowe l aan 
de lidstaten afzonderlijk als aan de Europe se Ge­
meenschap een rol wordt toegeke nd, vooral in fi­
nanciëe l opzic ht. 

Niet genoeg 
De EUCC vindt dat het EG-beleid voor naluurbe­
scherm ing zich nog onvoldoe nde heeft ontwikke ld. 
Er is een te lage priorite it gegeven aan behoud van 
ecologische waarden, zowel in het ekonomis che 
als in het milieu-beleid . Natuu rbehoud en verstan­
dig gebruik van ecosystemen moet één van de 
hoekstenen van het EG-milieubeleid worden. Dit is 
belangrijk voor zowel de kwalite it van het (mense­
lijk) milieu als voor de natuur. Het zal mede bepa­
lend moeten worden voor het soc iaal-eko nom isch, 
regionaal en landbouw-beleid. De EG heeft de laat­
ste decennia miljarden gu ldens gespe ndeerd aan de 



Duinlandschap in de Al­
garve, Zuid- Porrugal 
(foto: Albert Salman). 

Duinlandschap in Noord ­
Jurland, Denemarken 
(foto: Albert Salman ). 

ekonomische ontwikkeling van kustgebieden. Dit 
leidde tot achteruitgang van kostbare natuurgebie­
den waarbij in sommige gevalle n niet eens sprake 
was van ekonomisch voordeel. De voor natuurbe­
houd zo beroerde situatie in tal van landen is niet 
in de eerste plaats Le wijten aan een gebrek aan wet­
geving, maar doordat er politiek gezien onvoldoe n­
de prioriteit aan uitvoering van die wetten word t 
gegeven . Er is niet genoeg geld en er is onvoldoen­
de kennis over ecologische processen. Eén van de 
eerste vere isten is dat er adekwate overdracht van 
kennis komt tussen de landen onderling. Daarom 
heeft de EUCC een "Information Programme" ge­
start waarin getracht wordt in deze behoefte te 
voorzien . Een eerste aanzet daartoe is een brochure 
over de Europese kusten die vlak voor de conferen­
tie verschee n (zie pg. 26). 

Zeespiegelrij zing 
Tijdens de conferentie heeft de heer F. van der 
Meulen (Vice-pres ident van de EUCC) het eerste 
exemp laar van het boek "Landsca pe ecological im­
pact of climate change on coastal dunes ofEuro ­
pe" aangeboden aan de heer J.B. Pieters van het 
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visse­
rij. Dit boek gaat over het effek t van de klimatolo­
gische veranderinge n en de daarmee samenhangen­
de zeespiege lstijging op de duinen en andere kust-
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syste men. Tijdens de conferentie werd ook aan 
deze ernstige bedreiging van de kustzone aandacht 
geschonken. 

Slotre solu tie 
Door de confere ntie is een uitgebre ide slotresolut ie 
aangenomen . Eén van de konklusies is dat het van 
het grootste belang is dat er op Europees nivo een 
strateg ie voor planning en beheer van de kustzo ne 
komt. In deze strategie zal een hoge prioriteit moe­
ten worden gegeven aan een duurzame en effektie­
ve beschermi ng van de kustzone. De kust moet 
hierbij als één same nhangend geheel worden be­
schouwd, inklus ief kustwatere n, estuaria en het 
land dat hetzij direkt of indirekt onder invloed staat 
van de kust. 
Benadru kt is dat de Europese kustzone uiterst 
kwetsbaar is en een natuurlijk "erfgoed" van ons 
allen. Daarom is het belangrij k de biologische ver­
scheidenheid, de landschappelijke waarden en de 
kwalite it van het milieu te behouden. Tevens is ge­
konkludeerd dat een brede natuurlijke kustzone 
van groot belang is met het oog op kustafslag en 
zeespiegelstijging. Tot slot is erkend dat de Europe­
se visstand goeddeels afhangt van een goede be­
scherming van het kus tmilieu. 

Voorzitterschap 
De conferentie werd gehouden in het kader van het 
Nederlandse voorzitterschap van de Europese Ge­
meenschap. Nederland had als één van haar priori­
teiten het beheer en behoud van de Europese kust­
zone gekozen . Daaro m hebben de Nederla ndse be­
windslieden Gabor en Alders de resultaten van de 
conferen tie op de vergadering van de Europese mi­
nisters voor milieu in december jl. aa n de orde ge­
steld. De EG-milieu-ministers hebben unaniem be­
sloten tot het opstellen van een aktieplan voor de 
kust en zij hebben de Europese Commissie ge­
vraagd dit voor te bereiden. De verdere tots tandko­
ming van dit plan zal zowel door Nederland als 
door de EUCC op de voet worden gevolgd. 

Dorette Pauptit en Albert Salman zijn beide werk ­
zaam bij de EUCC. 
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