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Op 12 oktober 1992 presenteerde het kabinet het Structuursche­
ma Groene Ruimte (SGR). Dit struktuurschema geeft aan waar 
in het landelijke gebied ontwikkelingsmogelijkheden liggen 
voor de gebruikers van de groene ruimte en hoe deze mogelijk­
heden dienen te worden gerealiseerd. Omdat in het SGR beslis­
singen worden genomen ten aanzien van MER-plichtige 
aktiviteiten zijn een tweetal milieu-effektrapportages gemaakt. 
Dit zijn een MER voor de landinrichting en een MER voor de 
nieuwe rekreatieprojekten in de Randstadgroenstruktuur. 

Bij het kappen van de 
naaldwouden van Schoorl 
zou de Boswet kompensa ­
tie moeten toestaan in de 
Haarlemmermer (foto: 
Kees Wijgh). 

In feite wil het kabinet met het 
SGR vaart zetten achter de uit­

voer ing van het Natuurbeleidsplan (NBP). Het 
NBP zou dan in 25 jaar moeten worden uitgevoerd 
i.p.v. 30 jaar die men aanvankelijk aan het NBP 
had toebedacht. Maar daarmee voldoet het SGR 
nog steeds niet aan de herhaaldelijk door de Twee­
de Kamer geuite wens om het NBP in 20 jaar uit te 
voeren, een wens die door de Stichting Duinbe­
houd van harte wordt ondersteund. 
De inkt van het SGR was nog nauwelijks opge­
droogd of de kritiek barstte los. De Stichting Na­
tuur en Milieu noemt de financië le onderbouwing 
boterzacht en ziet de planologische bescherming 
van grote landschapseenheden (gle's) geheel of ge­
deeltelijk verdwijnen. Voor de Milieufede raties 
van Noord- en Zuid-Holland is de uitbreiding van 
de milieuvervu ilende bollenbedrijven een doom in 
het oog. De gezamenl ijke provinciale besturen voe­
len zich gepasseerd en de boeren, verenigd in het 
Landbouwschap, voelen de duimschroeven aange­
draaid en klagen over teveel natuur en milieu ten 
koste van de landbouw . Kortom , de belangendemo­
kratie draait op volle toeren. 

Strategische groenprojekten 
Met het voornemen in het Natuurbeleidsplan om 
de Nederlandse duinen vóór 1998 onder het regi-

cto jaargang 

me van de Natuurbeschermingswet te brengen is 
de bescherming van het duingebied in belangrijke 
mate gewaarborgd. Het Structuurschema Groene 
Ruimte heeft in die zin weinig meerwaarde voor 
het kustgebied en de duinen. Van groter belang 
voor de kuststreek is een nieuw geïntroduceerde 
beleidskategorie met betrekking tot het landschap: 
de zgn . "strateg ische groenprojekte n". Een tweetal 
van deze projekten zijn gelokaliseerd in de kust­
streek. Ongeveer 900 hectare zou bij Bergen­
Schoorl moeten worden aangelegd en 1050 hectare 
tussen Den Haag en Leiden, de zogenaamde Land­
goedere nzone-Haag landen. Enerzijds moeten deze 
projekten de rekreatiedruk afleiden van aangren­
zende kerngebieden uit de Ecologische Hoofdstruc ­
tuur door het bieden van vervangende rekreatiemo­
gelijkheden . Ande rzijds bieden deze projekten mo­
gelijkheden voor natuurontwikkeling. Bij Bergen­
Schoorl zou zelfs 700 hectare van dit projekt moe­
ten worden ingericht voor natuurontwikkeling. 
Het is jammer dat het strategisch groenprojekt 
"Haarlemmermeer" niet ten volle wordt benut door 
de omvang te vergroten waardoor de Bollenstreek 
en Zuid-Kennemerland hierbij wordt betrokk en. 
Hierdoor zou met behulp van landinri chting de bol­
lenteelt in de duinzoom verplaatst kunnen worden 
naar de polder. De vrijgekome n bollengrond langs 
de duinzoom zou dan kunnen worden gebruikt 
voor natuuront wikkeling. Hoe meer bollenteelt uit 
de du inzoom uitgeplaatst wordt naar de Haarlem­
mermeer, des te meer mogelijkheden benut kunnen 
worden voor natuurontwikke ling van de binnen­
duinzoom in Zuid-Kennemerland en de Bollens­
treek. 

De verbolling van de binnenduinrand 
Het klinkt hee l aardig . Hoe meer natuur, hoe lie­
ver. Wie echter kijkt naar de kaart die het struktuur­
schema begeleidt, ziet in Noord- en Zuid-Holland 
dat het "internationaa l centrum boJlenteelt" samen­
valt met het duingebied tussen Wassenaar en Cal­
lantsoog. Gelukkig wordt met de begrenzing van 
deze kaarten slechts een globaal ruimtelijk beeld 
gegeven anders zouden de tulpen binnenkort in de 
duinen en in de vloedlijn staan. Niettemin staan de 
bollen direkt achter de huidige duinen op de geest ­
gronden, die ooit deel hebben uitgemaakt van het 
jonge duingebied. 
Er zijn dus relaties tussen binnend uin en bollen 
aan te geven. Die relatie tussen bollentee lt en duin­
gebied is nooit hartelijk geweest. In de bollenkul­
tuur gaan tonnen gif om en de afstroom van grond­
water via de bollenlanden is zeer aanzienlijk. Door 
het gebru ik van bestrijdingsmiddelen wordt boven­
dien de binnenduinrand minder geschikt voor diep­
infiltratie, waardoor een grotere kans bestaat dat 
deze in het duingebied wordt gelokaliseerd. Bij 
Langeveld in de gemeente Noordwijk moest om re­
denen van verontreiniging door bollengif de grond-
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waterwinning zelfs gestaakt worden. Daardoor 
steeg de vraag naar duinwater. Kortom, een ade­
quate bescherming van het duingebied verdraagt 
geen bollenteelt in haar nabijheid . Althans, niet de 
tradition ele bollenteelt met een groot gebruik van 
best1ijdingsmiddelen. 
Het in het Nat uurbeleidsp lan geïntroduceerde buf­
ferbeleid word t in het SGR enigszins uitgewerkt. 
Onder meer wordt een bufferbe leid genoemd tegen 
beïnvloed ing van de grondw aters tand. De begren ­
zing van de buffers is echter nog zeer globaal en 
niet definitief, waardoor dit instrument voorals nog 
van weinig waarde zal zijn om de negatieve gevo l­
gen van de bollenteelt voor het duingebied tegen te 
gaan. Vigerende bestemmingen kunnen in het buf­
ferbeleid voortbestaan, waardoo r weinig zicht is op 
uitplaat sing van bollentee lt die direkt schade aan 
de duinen veroorzaakt. Daarom zou het uitp laatse n 
via landinrichting wellicht betere mogel ijkheden 
bieden. 

Een nationale herplantplicht 
Het is jan1mer dat het SGR geen ruimte biedt om 
kompensatie in het kader van de Boswet voor (aan­
geplante) naaldhoutpe rcel en buiten het duingebied 
te laten plaatsvinden . In het alge meen zou de her­
plantplicht niet moeten gelden voor gebieden waar 
natuurlijke processen prioriteit krijgen. Het zou 
wenselijk zijn als de herplantplicht op nationaal 
nivo wordt bekeken . Het kappen van naaldwo uden 
in Schoorl zou dan gekompenseerd kunnen wor­
den binnen het strateg isch groenpro jekt Haarlem­
mermeer. Maar ook spontane bos- en struwee lop­
slag in het duingebied zou als kompensat ie moeten 
kunnen dienen. 

De stress van de strandslagen 
Ten aanzien van de rekrea tie richt het SGR zich op 
behoud en verste rking van het belangrijk ste Nede r­
landse rekreat iegebied, de kust. Om kwetsbare 
duingeb ieden te ontlaste n wordt voorgesteld om 
ontslui tingspu nten van stra nden te herove rwege n 
en te verplaatsen . Langs de kust liggen een aanLal 
met de auto bereikbare strandslagen die dwar s 
door de duinen lopen en daarmee afbreuk doen aan 
de status van beschermd natuurmonument. Het af­
sluiten van su·andslagen als Hargen aan Zee , Par­
nassia bij Bloemendaal aan Zee of de Langeve lder­
slag bij Noordwijk voor autoverke er zou getuigen 
van een serieuze aanpak van het rijk sbeleid ten aan­
zien van natuur en milieu. Nu is de formu lering in 
het SGR dermate elastisch, dat het onwaarsch ijn­
lijk lijkt dat hiermee grote strandslagen zullen wor­
den gesloten. Dat zou een gemis te kans zijn, omdat 
met het sluite n van deze slagen voor autoverk eer 
de strandbezo eker geen afweging meer hoeft te ma­
ken of men per auto , openbaar vervoer of fiet s zal 
gaan. Het massale strandbe zoek per auto leidt nu 
op warme dagen bij Bloemendaal aan Zee en Zand­
voort tot een giga ntische verkee rscongestie. Wie 
bovendien de stres s gaat meten bij gezinsled en die 
uren in de file hebben gezeten, moet alleen al van­
uit het oogpunt van volksgezon dheid tot de konklu­
sie komen dat hier een taak ligt voor de staatssecre ­
taris van WVC. 

Baden en boren op de Wadden 
Op de Waddeneilanden wordt een stabilisering van 
het aantal overnach tingen voorgesteld. Dat is op 
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zich niets nieuws, want er word t al decennia lang 
geroepen dat stab ilisering noodzakeli jk is. Niette ­
min is op Vlie land recente l ijk de capac iteit over ­
nach tingen weer uitgebreid door de bouw van een 
luxe hotel en een appartementencomplex. En op 
Ame land lijken de opstellers van het SGR zich 
neer te leggen bij de aanleg van een grootschalig 
rekreat ieprojekt in de binnenduinrand . Rekre atie­
woningen en een golfbaan zouden de fraa ie over­
gangszone van duin naar weidegeb ied moeten ver­
vangen en dat onder het mom van herstel van de 
natuurlijke binnendu inrand. Willen we de kip met 
de gouden eieren niet slach ten, dan is een restric­
tief beleid op de Waddenei landen noodzakelijk en 
dat komt onvo ldoende tot uiting in het SGR. 
Ook al geen harde noten worden gekraak t ten aan­
zien van de delfst ofwinning , een onderwerp dat 
juist de laatste maanden weer zeer aktueel is. Het 
moratorium op delfs tofwinni ng in de Waddenzee 
loopt in 1994 af wat voor de gaslo bby reden is ge­
wees t aan te kondigen de conc ess ies in de Wadde n­
zee binnenkort te gaan explo iteren. De eers te con­
cessie voor Schiermonnikoo g is al in de Staatsc ou­
rant gepub liceerd. Maar niet allee n op de Wadden 
wil men gaan boren , ook op het vaste land liggen 
aanvrage n klaar. Recentelij k is een boorlokatie bij 
Zandvoor t aangeko ndigd, waarbij de aktivitei ten 
weliswaar in zee zullen plaatsv inden, maar de con­
cessie ook het duingebied betreft. 

Onvoldoende randvoorwaarden 
De randvoorwaarde n die in het SGR gesteld wor­
den om natuur en landschap te besche rmen zijn 
volstrekt onvoldoende . De beleidsvoornemens van 
het SGR blijven hangen in elastische termen als 
"in beginsel", "bij voorkeur " en "zo vee] moge ­
lijk". Een dergelijk e formulering schept teveel 
ruimte voor het binnenhalen van ongewenste on t­
wikke linge n voor natuur en lands chap. Een preg­
nant voorbeeld is het hiervoor al genoemde bele id 
ten aanzien van delfstofw inning. Ook ten aanzien 
van defensie en waterwinning worden nauwelij ks 
harde beleidsvoo rnemens geui t. Hier voor verwijst 
het SGR naar het Structuu rsche ma Militaire Terrei ­
nen en het in de maak zijnde Bele idsplan Drink- en 
Industriewa tervoorz iening (BDI). Dit is een gem is­
te kans om de sektor defens ie en waterwinning te 
integreren in het ruimtelijk beleid van de groene 
ruimte. Voor de wate rwinn ing geldt dit des te meer 
omda t het BDI een planfiguur is en geen Planologi­
sche Kern beslissing zoals het SGR. 

Reaktie 
De Stichting Duinb ehoud zal kritisc h het SGR be­
oorde len op zijn merit es voor natuur, milieu en 
landsc hap van het kustgebied. In een overbevo lkt 
land als Nederland zijn compromissen onvenn ijde­
lijk tussen gebruik ers van de groene ruimten. De 
natuur in het algemeen en de duinen in het bijzon­
der hebben echte r al enorm veel moeten prijsgeven 
aan andere belanghebbenden als (bollen )boeren, 
waterwinners en rekreatieondernemer s. Wij zulle n 
dan ook met niet minde r genoegen nemen dan kei­
harde garanties voor het voortbestaa n van alle duin­
gebieden en voor het ontwikeke len van de binnen­
duinr and als natu urontwikk eling sgebied en buffer­
zone. 


