
Zuid~ Kennemerland, 
nationaal park of natuurgebied? 

H ENK WUKH UISEN 

Het begrip "nationaal park" is voor de meeste mensen syno­
niem voor een bijzonder waardevol natuurgebied van enige 
omvang. Vooral bekend werd het Yellowstone park in de Ver­
enigde Staten. In navolging hiervan werd in 1930 de Veluwe­
zoom en in 1935 de Hoge Veluwe als nationaal park ingesteld. 
In 1950 kregen ook de duinen bij Bloemendaal de status natio­
naal park inet de opening van "De Kennemerduinen". 
Deze drie gebieden voldeden echter niet aan internationale 
normen voor nationale parken. Met het uitkomen van de Nota 
Nationale Parken in 1975 werd het begrip "nationaal park" aan­
gepast aan Nederlandse omstandigheden en werd een lijst met 
gebi eden opgesteld, die de officiële status "nationaal park" zou­
den moeten krijgen . 

In de tweede fase van her 
Nationaal Park Zuid-Ken ­
nemerland zal ook het 
Kraansvlak worden be­
trokken (foto: Ruud Prins). 

M omenteel zijn drie nationa ­
le parken gereal iseerd en 

zijn nege n geb ieden in procedure om nationaal 
park te worden. In totaal moeten ongevee r 15 natio­
nale parke n gerea liseerd worden , waarvan twee in 
de duinen (Zuid- en Noord -Kennemerland) en één 
op de Wadden eilanden (Texel) . Schiermonnikoog 
heeft reeds de status van nationa a l park. 
Verantwoordeli jk voor het rea liseren van nationale 
parke n is de Voorlopige Conunissie Nationa le Par­
ken (VCN P, ook wel de Commi ssie Kleiste rlee ge­
noemd) , die in 1980 door de minister van Land­
bouw en Visseri j werd ingesteld. De VCNP stelt 
voor elk beoogd nationaal park een overlego rgaan 
in, waarin onder meer eigenaren en beheer ders van 
het betrokken gebied zitting hebben. 

Zuid-Kennemerland 
In 1990 werd het Overlego rgaan Nationaal Park 
Zuid-Kenn emerland ingesteld, welk Overlegor­
gaan de opdrach t kreeg een beheer- en inrichtings ­
plan te mak en voor het toekomsti g Nationaal Park 
Zuid-Ke nnemer land. 
Eind 1993 werd een beheer - en inrichtingsplan ge­
prese nteerd , dat op twee informa tie-avonden in 

ere jaargang 

Velsen en Bloe mendaal werd toegelicht. Op 20 ja­
nuari jongs tleden werd dit plan vastgeste ld, waar­
door de staatssec retaris van Landbouw, Natuurb e­
heer en Visser ij zijn fiat kan geven en op afzienba­
re termijn het du ingebied van 
"Zuid-Kennem erland" officieel de status nationaal 
park mag voere n. 

De begrenzingsparadox 
Aanvanke lijk zou alleen het huidige nationale park 
"De Kenneme rduinen" tezamen met de ten einen 
van de Vereni ging Natuu rmonumen ten (Duin en 
Kruidberg/ Midden-Herend uinen) in de beg renzing 
worden opgenomen (2087 ha). Omdat deze terrei­
nen reeds als natuurgebied beheerd worden , werd 
het zinvol geach t om ook de omliggende duinge­
bieden en enke le landgoederen bij de genoe mde 
kerngebieden te betrekken. Een betere afstem ming 
van beheersmaatrege len werd onder meer aange­
voerd als voordeel van de schaalvergroting . Bove n­
dien werd aangevoe rd dat het com mitteren van de 
gemeenten Velsen en Bloemendaal aan het natio­
naal park in oprichting een positieve invloed zou 
hebbe n op beheer en inrichting van de gemeentelij­
ke duinterreinen en landgoedere n. En zo geschied­
de; Velsen bracht 104 hectare in en Bloemendaal 
nam 106 hectare mee naar het Overlegorgaa n. An­
dere betrokken eigenaren waren Domeinen, het 
Provinciaa l Bestuur van Noord-Holland , Staats bos­
beheer en enkele particulieren (222 ha). In totaal 
zal het toeko mstig nationaal park 2519 ha bedra ­
gen. 
Inmiddels zijn de "Duinen van Velsen" (ge meente 
Velsen) en de "Zeeweggronden" (gemeente Bloe­
mendaal ) onder het regime van de Natuurbesche r­
mingswe t gebrac ht. Ook een aantal gronden van de 
Staat werden "s taatsnatuurmonument ", waardoor 
bijna 80% van de perifere gebieden reeds zijn aan­
gewezen of binnenkort worden aangeweze n als 
"natuurmo nument" in de zin van de Natuurbe scher­
mingswet. 
De Natuurbesc hermingswe t geeft een harde be­
scherming, die een nationaa l park niet biedt. De pa­
radoxale situatie doe t zich nu voor dat men zich in 
de diskuss ie over het nationaal park het meest zor­
gen lijkt te maken over de perifere geb ieden, ter­
wijl deze wette lijk beter bescherm d zijn dan de 
kerng ebiede n "Duin en Kruidb erg/M idden Heren­
duinen" en "De Kennemerduinen"! Daarbij komt 
de bedre iging niet alleen van buiten, want het be­
heer- en inrichtingsplan heeft ju ist de wettelijk be­
schermde duint erreinen aangewezen als lokat ies 
waar het accen t komt te liggen op rekreatief mede­
gebruik . 

Geen meerwaarde voor natuu r 
De participatie van de gemeenten Bloemendaal en 
Velsen binnen het Overlegorga an heeft vooral ge­
leid tot extra e isen voor rek.reatieve voorzieningen. 
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Vooral in het zuidoostel ijk 
deel van hel toekomstig na­
tionaal park zijn glooien­
de zuidhellingen met duin­
roosjes te vinden. In hel 
behee r- en inrichtingsp lan 
worden deze kwetsbare 
hellingen aangemerkl als 
gebied mei accent rekrea­
lie (foto: Edwin Huge). 

Door onder meer de enor­
me rekreatiedruk is de 
wulp uit de dui11en bij 
Bloemendaal en Velsen 
,,erdwenen. Om de wulp 
weer een kans te geven 
zijn aaneengeslo ten 111.stge­
bieden in her toekomstig 
nationaal park noodzake ­
lijk 
(foto: Frits van Daalen). 

Geprobeerd werd om zovee l mogelijk binnen te ha­
len en zo weinig mogel ijk geven. En niet zonder 
succes, want het plan heeft aantoonbaar een meer­
waarde voor rekreatie en vrijwel geen meerwaarde 
voor de natuur. 
Als meerwaarde wordt vooral aangevoe rd dat de ei­
genaren/beheerder s van de perifere gebieden be­
reid zijn bun gebied in te brengen , daam1ee de uit­
gangspunten van het nationaal park ondersc hrijven 
en een dialoog aangaan omtrent het behee r. De be­
trokkenheid van de eigenaren/beheer ders zou lei­
den tot meer bewustwor ding ten aanzien van hun 
duint erreinen. Dit is op zich een nobel streve n, 
maar zal pas op lange termijn mogelijk iets opleve­
ren voor de natuur. Enige zekerheid hie rover kan 
ech ter niemand geve n, omdat de samenwerking 
binnen het nationaal park geheel op vrijwill ige ba-
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sis gesc hiedt. Op korte en middellange termijn 
wordt zelfs geknab beld aan natuurwaarden, indien 
de voorgeste lde inricht ingsplannen voor het rekrea­
tief medegebrui k worden gerealiseerd. 
De Vereniging Natuurmonument en noemt naast de 
meerwaard e van het gezamenlijk overleg ook de 
extra mogelijkheden voor voorl ichting en edukatie 

een besche iden extra budget voor behee r en bij­
zonde re invester ingen. In totaal is voor het natio­
naal park Zuid-Kennem erland een investering no­
dig van bijna 4,3 mi ljoen gulden, waarva n 2 mil­
joen voor een nieuw te realisere n bezoekers­
centrum. Daar van zou 1,5 miljoen gulden moelen 
worde n bijgep ast door de participante n, die beslist 
niet warm lopen om geld uit te geve n. Velsen bij­
voorbeeld heeft al laten weten geen geld te hebben 
voor een onderdeel uit het plan, de noodzakelijke 
saneri ng van de Zuidlus van de IJmuiderslag (5 
ton) en Bloemendaal wenst zich niet te binden aan 
de finan ciële paragraaf. 

Het paard van Troje binnengehaald? 
Samenwe rk.ing binnen het toekoms tig nationale 
park geschiedt op basis van vrijwillig heid. De vrij­
blijvendheid werd goed verwoo rd in de gemeente­
raad van Bloeme ndaal. De burgemeester benadru k­
te op 3 november 1993 dat de deelneme rs aan het 
nationaal park i.o. "vrij zijn om al of niet te hande­
len volgens het gezam enlijke plan". Zijn wethou­
der van financië n stelde hel veert ien dage n later 
nog scherper en meende dat "als e r iets gebeurt dat 
ons niet bevalL, stappen we eruit". 
Het belangrijkste duinterr ein dat Bloeme ndaal in­
breng t is de strook duin ten noorden van de Zee­
weg, dat grenst aan het huidige nationale park "De 
Kennemerdui nen". De Minister van LNV had deze 
zoge naamde "Zee weggronden " tot "besc hermd na­
tuunn onument" verklaard in de zin van de Nat uur­
beschenni ngswet. Dit tot verdr iet van Bloe men­
daal, want je kon hier altijd nog rek.reatieve akti vi­
teiten ontwikkelen of de Zeeweg verbreden. De 
gemee nte ging daarom in beroep bij de Raad van 



De aanleg van wandel- en 
fie1spaden in natuurgebie­
den is een goede zaak. 
Hierdoor kunnen de hezoe­
kers genieten van de 
mooie 1w1u,ir. Bij Teveel 
paden zal er echter weinig 
overblijven van al dat 
moois (foto : Henk Wijkhui­
sen). 

State. Wie echter zou verwach ten dat Bloemendaal 
zich uit de procedu re terug zou trekken als gebaar 
van goede wil, kwam echte r van een koude kerm is 
thuis. In het Overlegorgaan van 25 nove mber 1993 
zegde de burgemeester van Bloemendaal slechts 
toe mee te werken aan het inbrengen van de "Zee­
weggro nden" binnen het nationaal park Zuid-Ken­
nemerland indièn de uitspraak van de Raad van 
State voor Bloemendaal negat ief zou uitpakken. 
Begin januari werd gelukkig het beroep van Bloe­
mendaal ongegrond verklaard en zijn de "Zeeweg ­
gronden" defin itief behouden. Niet dankz ij, maar 
ondanks het gemeen tebestuu r van Bloemendaal. 
Velsen breng t onder meer de "Duinen van Velsen" 
in, dat evenals de "Zeeweggron den" is aangewe­
zen tot "besche rmd natuurmonumen t". In dit duin­
gebied had Velsen 600 tot 1000 woningen ge­
pland. Pas in december 1993 werd dit stand punt 
door het gemeentebestuur verlate n, maar nog altijd 
ligt een claim om in de randgebieden van de " Dui­
nen van Velsen" te gaan bouwen. 
Een ander stokpaardje van Velsen is hel realiseren 
van een fietspad, dat aanslu iting moet vinden op 
Bloe mendaa l aan Zee . Hieri n vond Velsen veel me­
destande rs, omdat nu eenmaal overal langs de kust 
een fietspad door de duinen moet lopen van noord 
naar zuid, dus waarom niet in Velsen? Gelukkig is 
de Vereniging Natuurmonumente n er in geslaagd 
om een fietspad direkt achter de zeereep af te wen­
den . Dit pad zou nameli jk één van de weinige rust­
gebieden in de kustdu inen doorkruisen die het vas­
teland rij k is. Niettemin bleef Velsen volharden in 
een fietstracé, dat inmiddels ergens in het midden 
moet komen. Bij zowel de struk tuurvisie van het 
Gewest IJ mond , waar in Velsen de hoofdro l speelt, 
als de stru ktuurvisie van Velsen zelf, werd echter 
een zeereepfiets pad gehandhaafd . Bovend ien wer­
den daarnaast nog twee noord-zuid fietsrout es op­
gevoe rd. En voor het strandverkeer moes t volgens 
Velsen op den duur een stukje duin wijken voor de 
aanleg van enige aan- en afvoerwegen . 
De meerwaarde van het nationaal park voor de na­
tuurdo elstelling zou volgens positieve denkers be­
sloten liggen in overleg. Na drie jaar Overlegor ­
gaan blijkt dit echter een zeer moeilijk proces . Bij­
na a lle betrokkenen slepen zich op last van 
hogerhand zonder fut of enthous iasme naar de fi­
nish toe, waarbij de positieve betrokkenh eid van 
de gemeenten opva llend afwezig is. Uit niets blijkt 
dat beid e gen1eenten trots z ijn op de ::.-rnnwezigheid 

van een internationaal waardevol natuurgeb ied bin­
nen haar grenze n. Het lijkt alsof dit gebied een hin-

([8 jaargang 

dernis vormt voor de dorpspoli tieke geldingsdrang 
van beide gemeentebesturen. Het Paard van Troje 
lijkt inmiddels midden in de dui nen van Zuid-Ken­
nemerland te staan . 

Het fietspad als spreekwoordelijke 
druppel 
Het voorges telde fietstracé vanaf IJmuiden gaf de 
doo rslag om de gelederen te mob iliseren. Stichting 
Duinbehoud schreef samen met de Stich ting Zuid­
Kennemerland Natuurlijk en de Milieufederati e 
Noord-Holland een reaktie op het beheer - en in­
richtingsplan. In deze reaktie werde n de bezwaren 
tegen het plan uiteen gezet en het bewuste fietstra ­
cé "onaanvaardbaar" genoemd . Onaan vaardbaar 
vanwege de aantas ting van ongeschonde n duinge­
bied, maar ook omdat een prima alternatief voor­
handen is. Via een bestaand e oude Duitse beton­
weg kan men reeds morgen op de fiets de duinen 
door. Alleen komt deze route na enkele kilometers 
op de Duin en Kruidbergerweg terech t en fietst 
men enkele minuten langs de weilanden in de bin­
nendu inrand . Sticht ing Duinbehoud stelde voor om 
deze weg af te slui ten voor autoverkeer, omda t 
deze weg absol uut niet van belang is voor de ver­
keerscircu latie . Velsen wenste hier echte r niet aan 
mee te werke n. Bovendien stelde het Overlegor­
gaan dat deze route "buitenom" gaat en dus niet 
aanvaardbaar was . Daar staat echter tegenover dat 
de weilanden in het kader van de Relatienota be­
trokken zullen worden bij het Natio naal Park in op­
richtin g. Het ziet er echter naar uit dat diverse parti­
cipanten binnen het Overlegorgaan zich hebben 
vastgebete n in een politieke stellingname. Een ster­
ke inhoudel ijke argumentatie ontbreek t waarom 
men per sé letter lijk door de duinen heen moet gra­
ven. 

Gering draagvlak 
Niet alleen ontbeert het Nationaal Park Zuid-Ken­
nemerland enthousiasme van de participanten, ook 
binnen de natuurb eschermingso rgan isaties is het 
enthousiasme voor het instrument "nationaal park" 
gedaa ld tot onde r het vriespunt. De situat ie die nu 
is ontstaan toont een ger ing draagvlak voor het Na­
tionaal Park Zuid-Kennemerland bij de natuurbe ­
sche rmingsorganisaties in de regio . Van meet af 
aan zijn deze organisaties (excl. Natuunnonume n­
ten die zelf duingebied in eigendom heeft) buiten 
de bespreki ngen gehoude n en konden slechts kort 
reageren op het plan dat het Overlegorgaan heeft 
voortgebracht. 
Op grond van het voorgaande verhaal ziet Stich­
ting Duinb ehoud grote bezwiu-en ten aanzien van 
het instrument nationaal park. Het duingebied kan 
veel beter bescher md worden door het instrument 
van de Natuurbesc hermingswet toe te passen en 
binnen dat kader te zoeke n naar een doel matig rc­
kreatief medegebru ik van het duingebied . 
Men is binnen het Over legorgaan afgedwaald van 
de doe lstell ingen van het rijk. Het Natuurbeleids­
plan en het Struktuurschema Groe ne Ruimte geven 
als hoofddo elstelling "na tuur" voor het duinge­
bied. Rekreatie is aan deze hoofddoelst e lling on­
derge schikt, hetgee n niet tot uiting is gekome n in 
het behee r- en inrichtingsplan in Zuid-Kennemer­
land. Binnen het Overle gorgaan zal een forse or­
gaantran spl~ nrnric nood zakelijk zij n 0111 recht te 

doen aan de natuurdoel ste lling van het nationaal 
park. 
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