Duinen en strandwallen,
naar een gebiedsgericht beleid ?

MARTIN DE JONGE

De duin- en bollenstreek wordt steeds meer onderdeel van de
Randstad. De verstedelijking betekent voor de duinen: meer re-
kreatie, meer waterwinning en nog minder natuur.

Op initiatief van de Stichting Duinbehoud bespraken zo'n
zestig deskundigen op 1 december 1993 de toekomst van de
duinstreek van Den Haag tot Noordwijkerhout. Hoe kan het na-
tuur- en milieubeleid worden versterkt en het open karakter
van de streek behouden? Kan de binnenduinzoom een buffer
vormen tussen stad en natuur? Is er een gebiedsgericht beleid

nodig?
Sommi ge deelnemers aan de

workshop hebben het volgen-
de toekomstbeeld voor ogen gehad. Het is om-
streeks 1998. De Duinstreek Commissie heeft zo-
juist overeenstemming bereikt over de toekomstige
inrichting van de duinstreek en daartoe ook een
100-punten-plan aangenomen. De Commissie be-
staat uit vertegenwoordigers van de provincie, ge-
meenten. waterschappen, agrarische sektor, drink-
waterbedrijven, natuurbeheerders, milieu- en re-
kreatie-organisaties. De Commissie had van rijk en
provincie de opdracht gekregen een gebiedsgericht
beleid op te zetten voor de duin- en bollenstreek in
Zuid-Holland.
In de opgestelde gebiedsvisie hebben natuur en
landschap een zwaar accent gekregen. De meeste
partijen zijn het erover eens dat deze achtertuin
van de Randstad teveel verstedelijkt en verloederd
is. Er zullen geen nicuwe woningen meer worden
bijgebouwd, de bestaande woonwijken zullen land-
schappelijk goed worden algerond. de beschikbare
woningveorraad zal veel beter worden benut, de
bollenteelt zal binnenkort schoon produceren,
deels op andere percelen, en de ruimte voor groene
rekreatie zal aanzienlijk worden uitgebreid. De res-
terende natuurgebieden (duinen, landgoederen en
weidegebieden) zullen door ecologische verbin-
dingszones (bijv. “schone™ sloten en slootranden
met “spuitvrije” zones) met elkaar worden verbon-

Polderslootjes in het bol-
fengebied kunnen mer de
oeverzones de basis vor-
men voor ecologische en
rekreatieve verbindingen
(foto: Stichtng Duinbe-

howl ). den, daarbij inspelend op de historische samen-
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hang van strandwallen en -vlakien. De agrariérs
zullen door hun andere teeltpraktijk ook meer na-
tuurwaarden (met name langs de slootranden) op
hun grond krijgen. Zij krijgen de verantwoordelijk-
heid voor het beheer daarvan, en worden daarvoor
ook financieel beloond, De natuur in het duinge-
bied zal meer ademruimte krijgen door concentra-
tie van rekreatie langs de randen, door geleiding
van rekreanten naar nieuwe “gebruiksnatuur’ en
door regeneratie van waterwingebieden. Langs de
binnenduinrand komt een brede duinzoom met
schraallandvegetaties, duinbeken en -rellen, klein-
schalige tuinbouw, dagrekreatieterreinen en putten-
series voor diepinfiltratie.

De partijen zijn - ook op papier - overeengekomen
dat dit plan de leidraad zal zijn voor al hun aktivi-
teiten. De bevolking is regelmatig geinformeerd en
gehoord. Het komt nu op uvitvoering aan. Regelma-
tig zal de komende tijd in het kantoor van de Duin-
streek Commissie de voortgang worden besproken.

Streek verloederd

Dat er alle aanleiding is voor een ambilieuze aan-
pak, wordt duidelijk als we de film van de laatste
decennia nog eens draaien. De samenhang van ons
natuurlijke kustlandschap hebben we laten verdwij-
nen. Eerst is het strandwallenlandschap zodanig op
de schop gegaan dat de ecologische en landschap-
pelijke kwaliteit, gebaseerd op de ruimtelijke afwis-
seling van bodemtypen, hydrologie en religf, vrij-
wel verdween. Vervolgens werden de relaties tus-
sen de Jonge en de Oude Duinen doorgesneden,

De keten van Jonge Duinen viel in stukken uiteen
door de uitdijende badplaatsen en aan de overblij-
vende duingebieden wordt nog steeds geknabbeld.
Nog maar éénderde van het oorspronkelijke duin-
gebied heeft zijn natuurlijke karakter behouden,
nog afgezien van de gevolgen van het rekreatieve
gebruik.

Consensus?

Een belangrijk element van de gebiedsgerichte aan-
pak zoals die de afgelopen jaren is ontwikkeld
(door de diverse overheden) is, dat alle belangrijke
partijen erbij betrokken worden. Dat kan een groot
draagvlak voor de ontwikkelde plannen opleveren.
Het kan bijvoorbeeld betekenen dat agrariérs zich
deels ook natuurbeheerders gaan voelen. Keerzijde
van dit model is dat iedere partij zijn eigen belan-
gen meeneemt naar de onderhandelingstafel en dat
over alles compromissen gesloten moeten worden.
Geen enkele partij zal helemaal zijn zin kunnen
krijeen. En wetende dat natuur, milieu en land-
schap traditioneel een zwak belang vertegenwoor-
digen, moeten natuur- en milicuorganisaties zich
vooraf terdege afvragen hoeveel natuur en milicu
met een gebiedsgerichte aanpak zullen opschieten.
In de nota “Duinen voor de Wind"™ van de Stich-
ting Duinbehoud wordt een gebiedsgerichte aan-
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pak genoemd als methode om de visic uit deze
nota verder te werken. Belangrijk argument daarbij
is, dat hierbij de verschillende beleidsinstrumenten
goed gecotrdineerd kunnen worden ingezet. Een
andere overweging is dal natuurontwikkelingspro-
jekten in de duinzoom, zoals ook aangegeven in
het Natuurbeleidsplan, nogal wat gevolgen voor
het (agrarisch) grondgebruik zullen hebben.

Eén van de hoofddoelen van de workshop van 1
december was om te peilen of er muziek zit in zo'n
gebiedsgerichie aanpak in Zuid-Holland: of er vol-
doende parallelle belangen te onderscheiden zijn
en of er voldoende enthousiasme is voor een nieu-
we overlegstruktuur bovenop de bestaande. Een af-
gerond antwoord kan daarop zo kort na de work-
shop nog niet gegeven worden. Daarvoor lag er te-
veel op tafel: verstedelijkingsplannen,
natuurontwikkeling en grootschalige verplaatsings-
plannen voor de bollenteelt maken de uilgangssi-
tuatie onzeker. Maar wellicht mede door deze plan-

Figuur 1: Schematische weergave van een multifunktioneel projekt
Rijksdorp-Lentevreugd bij Wassenaar. Een deel van het plangebied
blijft in gebruik voor bollenteelt (B), de duinzoom wordt bestemd
voor natuurontwikkeling (N) met daarin enkele duinbeken. Het na-
tuurgebied kent een mozaikstruktuur, waarbij grazige delen worden
afgewisseld met hoger opgaande begroeiing. Door het natuurge-
bied loopt een smal wandelpad. Op de grens van natuurgebied en
bollengebied komt een fietspad met aansluiting op de Wassenaarse
Slag.

Verder zijn twee lokaties voor intensieve rekreatie ingetekend; bij-
voorbeeld voor trapveld, golfbaan, speeltuin, theehuis of kinderboer-
derij. Met dikke pijlen is een openbaar vervoerverbinding aangege-
ven met strand en Valkenburgse Plas.
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nen was er zeker enthousiasme te bespeuren voor
een gezamenlijke aanpak. Er werd een groot aantal
punten genoemd waarop de belangen van een aan-
tal partijen parallel lopen. bijv. extensivering van
de bollenteell, uitbreiding van kombinatieteellen,
betere benutting van de woningvoorraad en van in-
bouwmogelijkheden in de zone Leiden - Katwijk,
terugdringen van de automobiliteit, het benutten
van de Haarlemmermeer voor bos, woningen en
bollenteelt, meer gebruiksnatuur, meer ruimte voor
natuurbeleving. Als de Haarlemmermeer inderdaad
in de diverse scenario’s een grote rol gaat spelen,
moet deze polder ook zeker onderdeel zijn van de
webiedsgerichte aanpak.

Multifunktionele duinzoomprojekten

Vanuit een oogpunt van duinbehoud en natuuront-
wikkeling zal de duinzoom het meest profiteren
van een gebiedsgerichtle aanpak. Er is veel voor te
zegeen hier hoog op in te zetten. Want de grens
tussen duingebied en achterland is nu op de meeste
plaatsen messcherp geworden: een deel van het
duin is afeegraven waardoor een steile rand is ont-
staan, Duinbeken zijn rechtgetrokken tot kale pol-
derslootjes en bollenteelt en wegen zijn opgerukt
16t aan de rand van het duin. Met natuurontwikke-
ling in de duinzoom kan de schade deels hersteld
worden. Om de gedachten te bepalen: een zone
van enkele honderden meters breed met binnen-
duinbos en bloemrijke weiden op de gradiént van
nat naar droog. Daar ontstaan kwelzones met poe-
len en meanderende beken die aan de duinvoet ont-
springen. Deze beken met oeverzones vormen te-
vens aangrijpingspunt voor ecologische en rekrea-
tieve verbindingen met het strandwallengebied.
Een andere dringende wens is de vermindering van
de rekreatiedruk in het duingebied. De aantrek-
kingskracht van strand, duinen en zee zal veel men-
sen naar de kuststreek blijven lokken. In de duin-
zoom zouden hiervoor opvangmogelijkheden kun-
nen worden geschapen. Multifunktionele
duinzoomprojekien op een wat grotere schaal zijn
hiervoor een aantrekkelijke vorm. Centraal daarin
staat de ontwikkeling van “belevings-natuur” of
zells “gebruiks-natuur™: er worden zones duinbos
tot ontwikkeling gebracht met (na enige tijd) grote-
re dieren zoals reeén of edelherten, er komen klein-
schalige voorzieningen zoals klimbomen, klimhel-
lingen, speelvijvers. schuilhutten, hondenpoep-
plaatsen, een natuurkampeerveldje en een theehuis.
Hier vandaan zijn rondwandelingen mogelijk door
de duinen, naar het strand en langs de bollenvel-
den. De bijbehorende parkeervoorzieningen ko-
men in de plaats van parkeerplaatsen in de duinen.
In dergelijke gebieden is wellicht ook plaats voor
waterwinning, bijv. door middel van diepinfiltratie
of gebruik van afstromend diep grondwater. De
ontwikkeling van dergelijke multifunktionele ge-
bieden moet gepaard gaan met een striktere rekrea-
ticzonering in het duingebied. In figuur 1 wordt dit
idee grofweg uitgewerkt voor de duinzoom bij
Rijksdorp. Bij de Valkenburgse Plas bij Leiden is
een transferia gedacht, een grote parkeergelegen-
heid met openbaar vervoerverbinding naar het
strand via de Wassenaarse Slag.

Inrichting en beheer

In de bestaande natuurgebieden, vooral in het duin-
gebied en de landgoederen, is het verder vooral
een kwestie van betere inrichting en beter beheer.



Dit overgangsgebied tus-
sen stad en natuur bij Kat-
wigk wordr mogelijk volge-
bouwd (foto: Mare Jans-
sen).

Door verstedelifking en re-
kreatie is het duingebied
op veel plaatsen aangetast
(foro: Mare Janssen).

Deze gebieden zijn planologisch al veilig gesteld
en/of vallen onder de Natuurbeschermingswet.
Hier gaat het 0.4. om het verminderen van milieu-
schade. Door technische maatregelen kunnen ver-
laagde grondwaterstanden weer omhoog en kan ge-
biedsvreemd water worden geweerd. Sanering van
bestaande verontreinigingen is hier urgent. Een an-
der belangrijke groep van maatregelen ligt op het
terrein van ontsnippering. Met technische voorzie-
ningen kan de barriérewerking van wegen, kanalen
en spoorlijnen voor bepaalde organismen worden
verminderd, waardoor de populaties in de verschil-
lende natuurgebieden een grotere overlevingskans
krijeen en bepaalde gebieden gekoloniseerd kun-
nen worden. Betere afstemming van het natuurbe-
heer is ook een punt dat meer aandacht behoeft.
Dit geldt voor de duinbeheerders, maar zeker ook
voor de diverse landgoedeigenaren. Een beheers-
overleg, waarin de beheerders elkaar regelmatig
ontmoeten, kan hiervoor een soepele oplossing
zijn. Daar kan het gebruik van subsidies voor ter-
reinbeheer, aankoop, rekreatievoorzieningen, bo-
dembescherming, anti-verdrogingsmaatregelen,
ontsnippering, enz. ook beter gecodrdineerd wor-
den.
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Oprukkende woningbouw

De stemming op | december was wat bedrukt van-
wege de recente provinciale plannen voor versiede-
lijking in de Bollenstreek en grootschalige verplaat-
sing van bollengrond naar de Haarlemmermeer.
Door de bollensektor worden deze plannen gezien
als een zwaard van Damocles. Ook de gemeenten,
verenigd in het Samenwerkingsorgaan Duin- en
Bollenstreek, staan niet te juichen. Het is duidelijk
dat de provincie zich wil houden aan de taak ruim
20.000 woningen hier “weg te zetten”. Want “Lei-
den is volgebouwd”, aldus Leiden, en van het
Groene Hart is al teveel verdwenen.

De provincie lijkt nog onvoldoende greep te heb-
ben op de almaar voortgaande verstedelijking.
Kreatievere methoden, zoals toegepast in Heemste-
de, om de bestaande-woningvoorraad effektiever te
benutten, liggen erg gevoelig. Toch is het vanwege
de grootschalige problematiek aan de provincie om
hierin knopen door te hakken. Dezelfde provincie
die eerstverantwoordelijke is voor de kwaliteit van
natuur en landschap. Vanuit natuur en landschap
bezien zou een verstandige keuze zijn: het zoveel
mogelijk verdichten van bestaande woonlokaties,
en enkele grootschalige bouwlokaties elders in de
provincie (b.v. vitbreiding Zoetermeer-Oost, Hoek-
sche Waard) gekombineerd met hoogwaardige aan-
sluitingen op het openbaar vervoer.

Iniatiatieven

De stofwolken die de provinciale plannen hebben
doen oplaaien vormen wel een goede voedingsbo-
dem voor gebiedsgerichte initiatieven. Er is het een
en ander in beweging, maar er zal nog wel meer
voorwerk moeten worden gedaan, allereerst door
de provincie. Er zullen ook nog meer gemeenten
moeten worden geinteresseerd, en de verschillende
sektoren zullen hun wensen vooraf duidelijker
moeten formuleren. Voor natuur, milieu en land-
schap zal bijvoorbeeld op tafel moeten komen hoe-
veel hectares natuurontwikkeling, relatienotage-
bied en rekreaticgebied erbij zullen moeten komen,
in welke stappen de gewenste milieukwaliteit ge-
realiseerd moet worden en in welke stappen de
grondwaterwinning wordt verminderd. Verder zul-
len de plannen goed afgestemd moeten worden op
bestaande planvormen en overleggen over de bol-
lensektor, over het duinbeheer, over de regeneratie-
plannen, over de interprovinciale afstemming van
woningbouw, infrastruktuur en bollenteelt, en tus-
sen de gemeenten onderling.

In eerste instantie zal de Stichting Duinbehoud ook
de provinciale verstedelijkingsplannen bestuderen
in relatie tot de toenemende rekreatiedruk op de
duinen. Kernpunt voor Duinbehoud blijft echter de
duinzoom, waar nog heel wat zal moeten gebeuren
in de sfeer van natuurontwikkeling, herinrichting,
rekreatie-opvang en waterwinning.

Martin de Jonge was codrdinator van de workshop
“Een leefbare duinstreek™.
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