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naar een gebiedsgericht beleid ? 
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De duin- en bollenstreek wordt steeds meer onderdeel van de 
Randstad. De verstedelijking betekent voor de duinen: meer re­
kreatie, meer waterwinning en nog minder natuur. 
Op initiatief van de Stichting Duinbehoud bespra ken zo'n 
zestig des kundi gen op 1 december 1993 de toek omst van de 
duinstreek van Den Haag tot Noordwijkerhout. Hoe kan het na­
tuur- en mili eubeleid worden versterkt en het open karakter 
van de streek behouden? Kan de binnenduinzoom een buffer 
vormen tussen stad en natuur? Is er een gebiedsgericht beleid 
nodig? 

Po/ders/001jes in het bol­
lengebied kwm en mei de 
oever..,ones de basis vor­
men voor ecolog ische en 
rekreatiev e verbindin gen 
(fo10: S1ic/11i11g D11i11be­
houd). 

Sommi ge deelnemers aan de 
workshop hebb en het volgen­

de toekomstbee ld voor ogen gehad . Het is om­
streeks 1998. De Duinstreek Com missie heeft zo­
juist overee nstemming bereikt over de toekomstige 
inrichting van de duinstreek en daartoe ook een 
100-punten-p lan aangenomen. De Commissie be­
staat uit vertegenwoord igers van de provi ncie, ge­
meenten, waterschappe n, agrarische sek tor, drink ­
waterbedr ij ven, natuu rbeheerders, milieu- en re­
krealie-organisalies. De Commiss ie had van rijk en 
provinc ie de opdrac ht gekregen een gebiedsger icht 
beleid op te zetten voor de duin - en bollenstreek in 
Zu id-Holland. 
In de opgestelde geb iedsv isie hebben natuur en 
landsc hap een zwaar accent gekregen. De meeste 
partijen zijn het erover eens dat deze achtertuin 
van de Randstad tevee l verstedeli j kt en verloederd 
is. Er zullen geen nieuwe won ingen meer worden 
bijgebouwd, de bestaande woonw ijken zullen land­
schappel ijk goed worden afgerond , de beschikbare 
woningvoorraad zal veel beter worden benut , de 
bollenteelt zal binnenkort schoon produceren, 
deels op ande re percelen , en de ruimte voor groene 
rekreatie zal aanzien lijk worden uitgebreid. De res­
terende natuurg ebieden (duinen, landgoederen en 
weidegeb ieden) zul len door eco logische verbin­
dingszon es (bijv. "scho ne" sloten en slootranden 
met "spuitvrijc " zones) met elkaar worden verbon­
den, daarb ij inspele nd op de historische samen-
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hang van strandwa llen en -vlak ten. De agrariërs 
zullen door hun andere teeltpra ktij k ook meer na­
tuurwaarden (met name langs de slootrande n) op 
hun grond krijge n. Zij krijgen de verantwoordel ijk­
heid voor het behee r daarvan, en worden daarvoor 
ook financieel beloond. De natuur in het duinge­
bied zal meer ade mruim te krijgen door conce ntra­
tie van rekreatie langs de randen , door geleid ing 
van rekrean ten naar nieuwe "gebru iksnatuur" en 
door regeneratie van waterwingebieden. Langs de 
binnenduinra nd komt een brede du inzoom met 
sclu·aallandvegeta ties, duinbeken en -rellen , kle in­
schalige tuinbouw, dagrekreatieterre inen en putten­
series voor diepinfiltra tie. 
De partijen zijn - ook op papie r - overeenge komen 
dat dit plan de leidraad zal zijn voor al hun akti vi­
teiten. De bevolking is regelmat ig geïnformee rd en 
gehoord . Het komt nu op uitvoering aan. Regelma ­
tig zal de kome nde tijd in het kantoor van de Duin­
streek Commi ssie de voortgang worden besproken. 

Streek verloederd 
Dat er alle aanle iding is voor een ambitieuze aan­
pak, wordt duidelijk als we de film van de laatste 
decennia nog eens draa ien . De samenhang van ons 
natuurlijke kustlandsc hap hebbe n we laten verdwij ­
nen. Eerst is het strandwa llenlandscha p zodan ig op 
de schop gegaan dat de ecologisc he en landschap ­
pel ijke kwalitei t, geba seerd op de ruimtelijke afwis ­
seling van bodemtypen, hydro logie en reliëf, vrij­
wel verdween. Vervolgens werden de relat ies tus­
sen de .Jonge en de Oude Duinen doorgesn eden. 
De keten van Jonge Duinen viel in stukken uiteen 
door de uitdijende badplaat sen en aan de overblij ­
vende duing ebieden wordt nog steeds geknabbeld. 
Nog maar éénderde van het oorspronke lijke duin­
gebied heeft zijn natuurlijke karak ter behouden, 
nog afgezien van de gevolgen van het rekreatieve 
gebru ik. 

Consensus? 
Een belan grijk e lement van de gebiedsgericht e aan­
pak zoals die de afgelope n jaren is ontwikk eld 
(door de diverse over heden) is, da t alle belan grijke 
part ijen erbij betrokken worden. Dat kan een groot 
draagvlak voor de ontwik kelde plannen oplever en. 
Het kan bijvoorb ee ld betekenen dat agrariërs zich 
deels ook natuurbeheerder s gaan voelen . Keerz ijde 
van dit model is dat iedere paltij zijn eigen belan­
gen meeneemt naar de onder handeling stafel en dat 
over alles comprom issen gesloten moeten worden . 
Geen enkele partij zal helemaal zijn zin kunnen 
krijgen. En wetende dat natuur, mil ieu en land­
schap traditio neel een zwak belang vertegenwoor ­
digen , moeten natuur - en milieuorg anisaties zich 
vooraf terdege afvra gen hoeve el natuur en milieu 
me t een geb ied sgeric hte aan:pak zull e n opschi e te n. 
In de nota "Duinen voo r de Wind" van de Stich­
ting Duinbehoud wordt een geb iedsgerichte aan-
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pak genoemd als methode om de visie uit deze 
nota verder te werken. Be langrijk argument daarbij 
is, dat hierbij de verschi llende beleidsins trumenten 
goed gecoördineerd kunnen worden ingezet. Een 
andere overweg ing is dat natuuronLwikke lingspro­
jektea in de duinzo om, zoals ook aangegeve n in 
het Natuurbe leidsplan, nogal wat gevolge n voor 
het (agrarisch) grondgebruik zullen hebben. 
Eén van de hoofddoelen van de workshop van l 
december was om te peilen of er muziek zit in zo'n 
gebiedsg erichte aanpak in Zuid-Holland: of er vol­
doende parallel le belangen te onderscheiden zijn 
en of er voldoende entho usiasme is voor een nieu­
we overlegstruktuur bovenop de bestaande. Een af­
gerond antwoord kan daarop zo kort na de work­
shop nog niet gegeve n worden. Daarvoor lag er te­
veel op tafel: verstedelijkingsplannen, 
natuurontwikk eling en groot schalige verplaatsings­
plannen voor de bollent eelt maken de uitgangss i­
tuatie onzeke r. Maar wellic ht mede door deze plan-

Figuur 1: Schematische weergave van een multifunktioneel p rojekt 
Rijksdorp -Lentevreugd bij Wassenaar. Een deel van het plangebied 
blijft in gebru ik voor bo llenteelt (B), de duinzoom wordt bestemd 
voor nat uuron twikke ling (N) met daa rin enkele duinbeken. Het na­
tuurgeb ied kent een mozaïkstruktuur , waarbi j graz ige delen worden 
afgewisseld met hoger opgaande begroeiing. Door het natu urge­
bied loopt een smal wande lpad . Op de grens van natuurgebied en 
bollengebied komt een fietspad met aans luiting op de Wassenaarse 
Slag. 
Verder zijn twee lokat ies voor intens ieve rekreat ie inge te kend; bij­
voorbeeld voor trapveld , golfbaan , speeltu in , theehu is of kinderboer­
derij. Met dikke pijlen is een openbaar vervoerverbinding aangege­
ven met strand en Valkenburgse Plas . 
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nen was er zeker enthousiasme te bespeuren voor 
een gezame nlijke aanpak. Er werd een groot aanta l 
punten genoemd waarop de belangen van een aan­
tal partijen para llel lopen, bijv. extensi vering van 
de bollenteelt, uitbreiding van kombinatieteelt.en, 
betere benutting van de woningv oorraad en van in­
bouwmoge lijkhed en in de zone Leiden - Katwijk, 
terugdr ingen van de automobiliteit , het benutten 
van de Haarlemmerm eer voor bos, woningen en 
bol lenteelt, meer geb ruiksnatuur, meer ruimte voor 
natuur belev ing. Als de Haarlemmermeer inderdaad 
in de dj verse scenar io ' s een grote rol gaat spelen, 
moet deze polder ook zeke r onde rdeel zijn van de 
gebiedsgerichte aanpak. 

Multifunktionele duinzoomprojekten 
Vanuit een oogpu nt van duinbehoud en natuuron t­
wikkeling zal de duinzoom het meest profite ren 
van een geb iedsgeric hte aanpak. Er is veel voor te 
zegge n hier hoog op in te zetten . Want de grens 
tussen duingebied en achterland is nu op de meeste 
plaatsen messc herp gewo rden: een deel van het 
duin is afgegrave n waa rdoor een steile rand is ont­
staan . D uinbeken zijn rechtgetrokken tot kale pol­
derslooljes en bollenteelt en wege n zijn opgerukt 
tol aan de rand van het duin. Met natuuront wikke­
ling in de duinzoom kan de schade dee ls herste ld 
worden. Om de gedachte n te bepalen : een zone 
van enkele honderden meters breed met binnen­
dui nbos en bloemrijk e weide n op de gradiënt van 
nat naar droog. Daar ontstaan kwelzones met poe­
len en meanderende beke n die aan de duin voet ont­
springen . Deze beken met oeve rzones vormen te­
vens aangr ijpingspunt voor eco logische en rekrea­
tieve verbindingen met het strandwalle ngebied. 
Een andere dringende wens is de verminderin g van 
de rekreatiedruk in het duingebied . De aantrek­
kingskracht van strand, duinen en zee zal veel men­
sen naar de kuststreek blijven lokken. In de duin­
zoom zouden hiervoor opvangmogelijkheden kun­
nen worde n gesc hapen. Multifunktione le 
duinzoomprojekten op een wat gro tere schaal z ijn 
hiervoor een aamrekkel ijke vorm. Centraa l daar in 
staat de ontwikkeling van "belevings- natuur" of 
zelfs "gebruiks -natuur" : er worden zones duinbos 
tot ontwikke ling gebracht met (na enige tijd) grote­
re dieren zoals reeën of edelherten, er komen kJein­
schalige voorzienin gen zoals klimbomen, klimhel­
lingen, speelvijvers, schuilhutten, hondenpoep­
plaatsen, een natuurkampeerveldje en een theehuis. 
Hier vandaan zijn rondwandelinge n mogelijk door 
de duinen, naar het strand en langs de bollenvel­
den. De bij behore nde parkeervoorz ien ingen ko­
men in de plaats van parkeerp laatsen in de duinen. 
In dergelijke gebieden is wel licht ook plaats voor 
waterwinning, bijv . door midde l van diepinfi ltratie 
of gebruik van afstrornend diep grondwater. De 
ont wikkeling van dergelijke rnultifunkt ionele ge­
bieden moet gepaa rd gaan met een striktere rekrea­
tiezone ring in het duingeb ied. In figuur 1 wordt dit 
idee grofweg uitgewerkt voor de duinzoom bij 
Rijksdorp. Bij de Yalkenbu rgse Plas bij Leiden is 
een transferia gedach t, een gro te parkeergelege n­
heid met openbaar vervoerverbinding naar het 
stra nd via de Wassenaarse Slag. 

Inrichting en beheer 
In de bestaande natuurgebieden, vooral in het duin­
gebied en de landgoede ren, is het verder vooral 
een kwestie van betere inr ichting en beter behee r. 



Dit overgang:;gebied tus­
sen stad en natuur bij Kat­
wijk wordt mogelijk volge­
bouwd (foto: Marc Jans­
sen). 

Door verstedelijking en re­
kreatie is het duingebied 
op veel plaatsen aangetast 
(foto: Marc Janssen) . 

Deze gebieden zijn planologisch al veilig ges teld 
en/of vallen onder de Nat uurbesc hermin gswe t. 
Hier gaat het o.a. om het verminderen van milieu­
schade. Door techn ische maatrege len kunnen ver­
laagde grondwaterstanden weer omhoo g en kan ge­
biedsvreemd water worden gewee rd. Sanering van 
bestaande verontreinigingen is hier urge nt. Een an­
der belangrijke groep van maatregelen I igt op het 
terrein van ontsn ippe ring. Met technische voorz ie­
ningen kan de barriërew erking van wegen, kanalen 
en spoorlijnen voor bepaa lde organismen worde n 
verminderd, waardoor de popula ties in de verschil ­
lende natuurgebieden een grotere ove rlev ingskans 
krijgen en bepaalde gebieden gekoloniseerd kun­
nen worden . Betere afstemmin g van het natuurbe­
heer is ook een punt dat meer aandacht behoeft. 
D it geldt voor de duinb eheerders, maar zeker ook 
voor de diverse landgoedeigenaren . Een beheers ­
overleg, waarin de beheerders elkaar regelmatig 
ontmoeten, kan hiervoor een soepe le oplossing 
zijn. Daar kan het gebruik van subsidies voor ter­
re inbeheer , aankoop, rekreat ievoorz ieningen, bo­
dembesche rming, an ti-verd rogi ngsmaatregelen, 
ontsnippering, enz. ook beter gecoör dineerd wor­
den. 
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Oprukkende woningbouw 
De stemmin g op 1 december was wat bedrukt van­
wege de recen te provinciale plannen voor vers tede­
lijking in de Bollenstreek en groo tschalige verplaat­
sing van bollengro nd naar de Haarlemmermeer. 
Door de bollensektor worden deze plan nen gezie n 
als een zwaard van Damocles . Ook de gemee nten, 
verenigd in het Samenwerking sorgaan Duin- en 
Bollenstreek, staan niet te juichen. Het is duid elijk 
dat de provin cie zich wil houden aan de taak ruim 
20.000 won ingen hier "weg te zetten". Want "Lei ­
den is volgebouwd", aldus Leiden , en van het 
Groene Hart is al teveel verdwenen . 
De provincie lijkt nog onvo ldoende greep te heb­
ben op de almaar voortgaa nde verstedelijking. 
Kreatievere methoden , zoals toegepast in Heemste­
de, om de bestaande-woni ngvoorraad effek tiever te 
benutten , ligge n erg gevoe lig. Toch is het vanwege 
de grootschalige problematiek aan de provincie om 
hierin knopen door te hakke n. Deze lfde prov incie 
die eerstveran twoorde lijke is voor de kwalite it van 
natuur en landschap. Vanuit natuur en landschap 
bezien zou een verstandige keuze zijn: het zovee l 
mogel ijk verdic hten van bestaande woon lokaties , 
en enkele grootschalige bouwlokaties elders in de 
provincie (b.v . uitbreiding Zoeter meer-Oost, Hoek­
sche Waard) gekomb ineerd met hoogwaa rdige aan­
sluitingen op het openbaar vervoer. 

Iniatiatieven 
De stofwolke n die de provinc iale plannen hebben 
doen oplaaien vormen wel een goede voedingsbo­
dem voor gebiedsger ichte initiatieven. Er is het een 
en ander in beweg ing, maar er zal nog wel meer 
voorwe rk moeten worde n geda an , allereerst door 
de prov incie. Er zullen ook nog meer gemeen ten 
moeten worden geïnteresseerd, en de versc hillende 
sektoren zullen hun wensen vooraf duidelijker 
moeten formu leren. Voor natuur, milieu en land­
schap zal bijvoorbee ld op tafel moeten komen hoe­
veel hectares natuuront wikkeling , relatienotage ­
bied en rekreat iegeb ied erbij zullen moete n kome n, 
in welke stappen de gewens te milieukwali teit ge­
realiseerd moet worden en in welke stappen de 
grondwaterwinn ing wordt verminderd. Verder zul­
len de plannen goed afges temd moeten worden op 
bestaande planvo rmen en overlegge n over de bol­
lensektor , over het duinbeheer, over de rege neratie­
plannen, over de interprovincia le afstem ming van 
won ingbouw, infrastruktuur en bollenteelt , en tus­
sen de gemeenten onderling. 
In eerste instantie zal de Stichting Duinbehoud ook 
de provinc iale verstede lijkingsplannen bestuderen 
in rela tie tot de toenemende rekreatied ruk op de 
dui nen. Kernpun t voor Duin behoud blijft echter de 
duinzoom, waar nog heel wat zal moeten gebeuren 
in de sfeer van natuurontwi kkeling, herinrichting, 
rekrea tie-opvang en waterwinning. 

Martin. de Jonge was coördinator van de workshop 
"Een leefbare duinstr eek" . 


