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Natuur van de

‘witte’ en ‘grijze’ gebieden

Joost van Qostrum & Jos Dekker

Bij de vaststelling van het Natuurbeleidsplan (NBP) in 1990 (Min. LNV)
werd het nationale beleid gericht op de ontwikkeling van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). Alles buiten de EHS, dat niet bebouwd of geas-
falceerd is, kan beschouwd worden als een beleidsmatig ‘wit’ gebied. Hier-
bij wordt de natuur in steden en langs infrastructuur aangeduid mer ‘grijs’
gebied. In dit artikel wordt ingegaan op de omvang van het witte en grijze
gebied en op de daarin aanwezige natuurkwaliteit. Het natuurbeleid kan
niet om deze natuur heen. De mogelijkheden voor bescherming van de
natuur in het witte en grijze gebied zouden moeten worden versterkt.

Na het uitkomen van het NBP is het
gebruikelijk geworden om het landelijk
gebied buiten de EHS het witte gebied te
noemen. Het is het gebied dat op de kaart
van de EHS, toegevoegd aan het NBP,
wit is gelaten. Tot het witte gebied beho-
ren agrarische gronden, overige grondt:n
(recrearieterreinen e.d.) en kleine natuur-
gebieden. De natuur van het witte gebied
wordt wel aangeduid als algemene natuur,
tegenover de bijzondere natuur van de
EHS. Behalve in het witte gebied is alge-
mene natuur ook te vinden in steden en
dorpen en langs infrastructuur. Je zou dit
her grijze gebied kunnen noemen.

De oppervlakte van de geplande
EHS staat in het NBP nergens exact
omschreven. Wel is er een kaart van de
EHS opgenomen (fig. 1), waarvan uitein-
delijk slechts '/3 EHS zal worden. De
bestaande natuurterreinen en bossen
beslaan 450000 ha. Door de uitvoering
van de Relatienota en aankopen zal daar
212500 ha aan worden toegevoegd, zodat
de EHS in 2015 662500 ha zal omvatten.

In tabel 1 is de oppervlakte witte

gebieden geschat op 2,4 miljoen hectare.’

Dit is 68,1 % van de Nederlandse land-
oppervlakte. Het witte gebied is ongeveer
3,5 keer zo groot als de geplande EHS.

Hierbij moet opgemerkt worden dat de
geplande EHS pas in 2015 gerealiseerd
zal zijn. Het witte gebied zal dus op dit
moment groter zijn dan de berekening
laar zien. Anderzijds zal de oppervlakte
van het witte gebied in 2015 kleiner zijn
dan aangegeven, als gevolg van een ver-
dergaande verstedelijking. De oppervlakte
van het grijze gebied is gelijk aan de
oppervlakte van de stedelijke gebieden en
de infrastructuur, totaal 467000 ha. De
gezamenlijke oppervlakte van het witte en
het grijze gebied is bijna 2,9 miljoen hec-
tare ofwel ruim 81 % van de totale land-
oppervlakte.

Natuur

Belangrijker dan de oppervlakte van de
witte en grijze gebieden is de inhoud
ervan. In de witte gebieden komen nog
veel natuurgebieden, landgoederen en
bossen voor die niet als (onderdeel van
een) kerngebied, natuurontwikkelingsge-
bied of verbindingszone zijn opgenomen.
Onduidelijk is hoe groot de gezamenlijk
oppervlakte van deze gebieden is.

Verder behoort tor de witte gebieden
een groot deel van de EHS-waardige
gebieden. De oppervlakte van de EHS in
figuur 1 is ongeveer 1,8 miljoen ha. Zoals
al gezegd zal daarvan 662500 ha EHS
worden. De overige 1,2 miljoen ha, die in
het NBP gezien wordr als (potentieel)
waardevol, zal wit gebied blijven.

Naast de relatief grote natuurlijke ele-
menten bevinden zich in het witte gebied
tal van andere natuurelementen, zoals
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Een voorbeeld van natuur in
‘'witte’ gebieden: een gerief-
houtbosje in het weide-
landschap van Kockengen
(foto: SLB).

houtwallen, erfbeplanting, poelen, knot-
wilgen, sloten en slootkanten in het agra-
risch landschap.

Het witte gebied is her leefgebied van
soorten die regionaal of nationaal alge-
meen voorkomen. Als voorbeelden kun-
nen genoemd worden akkerkruiden in
akkerbouwgebieden, weidevogels in veen-
weidegebieden en vissen en amfibieén in
het binnendijkse rivierengebied. Het gaat
hier voor een deel om soorten die delen
van hun habitar in de EHS hebben.

De omvang van populaties in het
witte gebied kan aanzienlijk zijn, ook
voor bijzondere soorten van weide-
vogels is dat bekend. Schotman
(1991) geeft aan dat de
broedvogeldichtheid
(paren per ha) van
houtwallen in

Noord-

en Qost-Nederland

groter is dan van de Nederlandse bossen.
Vaoor enkele soorten zijn houtwallen zelfs
de eerste keus.

Een voorbeeld van een waardevol wit
gebied is de Westpoort bij Amsterdam
(Simons & Lenoir, 1994). Het is een met
zand opgespoten polderterrein met een
haven- en industriebestemming. Hier zijn
452 plantesoorten aangetroffen op een
oppervlakte van ca 20 km2. Veel plante-
soorten komen voor op de Rode Lijst.
Simons en Lenoir zijn van mening dat het
gebied wat betreft de soortenrijkdom niet
zou ‘misstaan binnen de EHS. De kansen
op behoud en versterking van de natuur-

kwaliteit in het gebied zijn echter niet
afhankelijk van het wel of niet opnemen
binnen de EHS. In delen van het gebied
is het mogelijk gebleken soorten te
behouden en toch bedrijven te vestigen.
Met behulp van eenvoudige bestem-
mings- en beheersmaatregelen is dat in de
toekomst waarschijnlijk ook mogelijk.

Amsterdam is om meer redenen een
interessante natuurstad. Melchers en
Timmermans (1991) troffen in de stad en
omgeving vele diersoorten aan: 40 % van
de zoogdieren en 70 % van de amfibicén
en reptielen die in Nederland voorkomen
zijn daar de afgelopen decennia gevon-
den.

Het is nog niet goed mogelijk een
enigszins volledig overzicht te geven van
de soorten die voor hun habitat geheel of
grotendeels afhankelijk zijn van het witte

Fig. 1. De Ecologische
Hoofdstructuur exclusief
verbindingszones. Geba-
seerd op het Natuurbe-
leidsplan (Min. LNV,
1990).
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Tabel 1. De witte en grijze gebieden als deel van de landoppervlakte van Nederland

Gebied opperviakte
(ha. x 1000)
grote wateren 604 14,6%
Landopperviakte 1) 3543 85,4%
w.v.EHS 2) 663 18,7%
grijs gebied 1) 467 13,2%
wit gebied 2414 68,1%
wit en grijs gebied 2881 81,3%
Totaal Nederland 1) 4147 100 %

(bron: CBS, 1991 1) Per 1-1-'85. 2) Gepland voor 2015, nu circa 450000 ha)

Tabel 2. Voorlopige inventarisatie van aantallen plante- en diersoorten in het witte en grijze

gebied.
Hogere Zoogdieren Vogels Dagvlinders Amfibieén Reptielen
planten
In Nederland
totaal soortenb 1449 82 400 71 14 7
Rode-lijstsoortenb 541 32 48 19 16 7
doelsoorten a 271 12 40 33 6 3
In wit en grijs gebied
totaal aan soorten 21297 57 162 58 16 5
90% 70% 41% 82% 114% 71%
Rode-lijstsoorten 319 28 39 9 13 5
59% 88% 81% 47% 81% 71%
- doelsoorten 161 8 29 34 6 2
59% 67% - 73% 42% 100% 67%

Een uitgebreidere beschrijving en bronvermélding vindt men in Van Linden & Dekker (1994).

a= Jansen et al., 1993, b= Van Linden & Dekker, 1994,

en grijze gebied. Ten dele is dat her gevolg
van her feit dat de EHS nog niet volledig
is afgebakend. Verder liggen veel gegevens
opgeslagen, die nog niet in overzichten
zijn weergegeven, bij particuliere gegevens
leverende organisaties (pgo’s) en provin-
cies. Er is een aantal publikaties met over-
zichten van soorten die voorkomen in
gebieden die tot de witte of grijze gebie-
den gerekend kunnen worden. Zestien
van deze overzichtspublikaties zijn samen-
gevat in tabel 2. De selectie van soorten
welke in het witte en welke in het grijze
gebied voorkomen is soms niet goed
mogelijk.

Ondanks deze beperkingen hebben

we een voorlopige schatting gemaakt van

de aanrallen soorten die zijn waargeno-
men in het witte en/of grijze gebied (tabel
2). In Van. Liriden en Dekker (1994) is
een uitgebreider overzicht opgenomen,
met bronvermeldingen.

Van de meer bekende soortengroe-
pen in Nederland komen aanzienlijke
percentages voor in de witte en grijze
gebieden. Het gaat nier alleen om algeme-
ne soorten. Ook van de Rode-lijstsoorten
komt, wat deze soortengroepen betreft,
cen groot deel in de witte en grijze gebie-
den voor.

Voor het beleid nog relevanter zijn de
zogenaamde doelsoorten (Jansen et al.,
1993). De EHS moer een garantie vor-
men voor het behoud van deze doelsoor-

ten. Om tot doelsoort gerekend te wor-
den, moet een soort aan tenminste twee
van de volgende criteria voldoen: Neder-
land is voor de soort van internationaal
belang; de soort gaat op nationale schaal
achteruit; de soort is zeldzaam op
(inter)nationale schaal. Ook een groot
deel van de doelsoorten in de genoemde
soortengroepen, waarvoor dus het EHS-
beleid is bedoeld, wordt aangetroffen in
de witte en grijze gebieden.

De genoemde soortengroepen verte-
genwoordigen slechts een fractie (circa 6 %)
van de Nederlandse biodiversiteit, die
circa 35.000 soorten omvat (excl. micro-
organismen, eencelligen en mariene soor-
ten). Van de meeste andere soorten is
simpelweg onvoldoende bekend over ver-
spreiding en ontwikkeling. Er is geen
reden om aan te nemen dat het witte en
grijze gebied niet ook voor veel van deze
minder bekende soorten van groot belang
is.

Functies

De witte en grijze gebieden zijn een vesti-
gingsplaats voor veel soorten, zowel alge-
mene als bijzondere. Deze soorten en de
systemen waarin ze voorkomen, vervullen
functies voor soorten die hoofdzakelijk in
natuurgebieden voorkomen evenals voor
de mens.

De witte en grijze gebieden kunnen
een rol spelen bij de verbinding van
natuurgebieden (Mabelis, 1990; Verboom
et al., 1991; Van Dorp, 1993). Veelal
worden als voorbeelden van migrerende
soorten vogels, zoals de Boomklever, en
zoogdieren, zoals de Das, genoemd. Voor
planten zijn eveneens voorbeelden aanwe-
zig. Koster (1991) beschrijft een aantal
soorten die zich via de spoorwegen over
Nederland verspreiden. Slothak bijvoor-
beeld is een akkerkruid dat hoofdzakelijk
in het oosten voorkwam. Momenteel .
komt de soort ook in het westen voor
langs het spoor. Een andere soort die zich
snel langs de spoorwegen verspreidt is
Bezemkruiskruid. Ook via wegbermen
(Sykora et al., 1993) en slootkanten (Van
Dorp, 1993) kunnen soorten zich ver-
spreiden.

In het voortbestaan van populaties
die (deels) ook in de EHS voorkomen
kan het witte gebied een belangrijke rol
spelen. Populaties die door versnippering
bedreigd worden kunnen baat hebben bij
cen goed stelsel van kerngebieden en klei-
ne landschapselementen in het cultuur-
landschap (Verboom et al., 1991). De
kleine landschapselementen kunnen aan-
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talsfluctuaties in de kerngebieden buffe-
ren. Een dergelijk stelsel maakt uitwisse-
ling van genetische variatie tussen popula-
ties mogelijk.

Voor een aantal soorten is het witte
en grijze gebied een suboptimaal habitat
(geweest). Een voorbeeld zijn de weidevo-
gels. Oorspronkelijk kwamen ze niet of
weinig voor in graslanden. De weidevo-
gels zijn echte cultuurvolgers geworden
door het verdwijnen van hun oorspronke-
lijke habirat. Inmiddels zijn de weidege-
bieden feitelijk niet meer te beschouwen
als suboptimaal habitat, aangezien de
vogels zich aan deze nieuwe habitat heb-
ben aangepast. De Merel was een Bosvo-
gel, maar heeft zich volledig aangepast
aan de stad.

De witte en grijze gebieden zijn ook
van belang als foerageergebied. De Grau-
we kiekendief is een voorbeeld van een
soort die foerageert in het witte gebied. In
Groningen is mede dankzij de braaklegre-
geling het aantal broedparen sterk toege-
nomen. De Grauwe kiekendieven jagen
op de in braakgelegde akkers in grote aan-
tallen aanwezige muizen (Hustings,
1993).

De laatste jaren mag de Nederlandse
natuurbescherming zich verheugen over
een toegenomen aandacht voor haar
werk. Particuliere organisaties als Natuur-

monumenten en het Wereld Natuur
Fonds hebben een enorme groei doorge-
maakrt. Natuur is ‘in’. Als gevolg hiervan
zullen de natuurgebieden zich in een gro-
tere belangstelling mogen ‘verheugen’.

De instelling van een EHS suggereert
echter dat men alleen natuur binnen een
natuurgebied kan vinden. De natuur van
de witte en grijze gebieden lijkt minder
waardevol. Om de échte natuur te bezoe-
ken zal men daarom gemiddeld grotere
afstanden moeten afleggen. Dit kan lei-
den tot een toename in de automobiliteir,
en dat mag toch niet de bedoeling zijn
van dit beleid.

Door de nadruk op de EHS devalu-

eert men de natuur erbuiten. In onze

ogen is de natuur buiten de EHS net zo.

waardevol als die erbinnen. Wellicht zelfs
waardevoller, omdat deze zich in de direc-
te levensomgeving bevindt. Dat men er
sterk in geinteresseerd is, blijkt uit de vele
vrijwilligers die meedoen in knotploegen
en in groepen voor weidevogelbeheer en
uit de belangstelling voor andere werk-
zaamheden in het witte en grijze gebied.
Andere maatschappelijke funcries
van de natuur in het witte en grijze gebied
zijn natuureducatie, schoolbiologie en
sportvissen. Door beheren van deze
natuur kunnen boeren een deel van het
inkomen zeker stellen. De laatste tijd is de

Dit water met
houtkaden in de
Lopikerwaard valt
buiten de EHS
(foto: SLB).

belangstelling voor agrarisch naruurbe-
heer weer sterker geworden.

Een bijzondere ecologische functie
met grote maatschappelijke betekenis is
de rol van soorten in diverse processen.
Zo is de aanwezigheid van bodemorganis-
men noodzakelijk voor omzetting van
stikstof. Ook waterorganismen zijn
betrokken bij de afbraak van stoffen.
Hierdoor wordt de waterkwaliteit verbe-
terd, waar ook natuurgebieden van pro-
fiteren. Voorkomen moet derhalve wor-
den dat dergelijke, veelal algemene, soor-
ten verdwijnen.

Beleid

De vele plante- en diersoorten in het
witte en grijze gebied zijn er dankzij en
ondanks menselijke activiteiten. Onbe-
doeld heeft de mens gedurende eeuwen
een landschap gebouwd dat een leefge-
bied bood voor veel soorten in Neder-
l'and. Vooral deze eeuw zijn diezelfde
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menselijke activiteiten zo intensief gewor-
den dar ze schadelijk uitpakken, zelfs voor
de natuur van het cultuurlandschap. Om

deze natuur nog een kans te bieden, is nu -

een gericht beheer nodig.

Nederland heeft al veel ervaring met
een dergelijk beheer. Bestemmingsplan-
nen blijken weinig effectief te zijn. Ande-
re vormen van ruimtelijke ordening, die
leiden tot bestemmingen als Nationaal
Landschap of Grote Landschapseenhe-
den, zijn evenmin vruchtbaar gebleken.
Van oudsher hebben vrijwilligers veel
goed werk verzet, als vogelwachters of wil-
genknotters. Tegenwoordig is ook veel
mogelijk in het kader van landinrichting
en waterbeheer. En in het grijze gebied
zijn er ook positieve resultaten met
natuurgericht groenbeheer in steden en
dorpen en langs spoorwegen en wegen.

Hoewel de meningen daarover ver-
schillen, lijkr de Relatienota toch redelijk
effectief te zijn (Engelsma & Waarden-
burg, 1994). Als het gaat om het beheer
van weidevogels in voor Nederland karak-
teristieke dichtheden en om het beheer
van de wilde flora van akker en weide, is
natuurontwikkeling geen alternatief voor
de Relatienota.

Omdat de natuur ook in de grijze en
witte gebieden onder druk staat, is een
versterking van het beleid hard nodig.
Het gaat niet eens zozeer om een nieuw
instrumentarium, maar om de inzet daar-
van. De Relatienota en dan met name de
mogelijkheid om beheersovereenkomsten
af te sluiten zou veel ruimer ingezet moe-
ten worden. Nu wordt deze voor 90 %
ingezet in het kader van de EHS. Die
beperking moet opgeheven worden. Er
zou een derde tranche Relatienota moeten
komen specifiek voor de witte gebieden.

Een nieuw instrument is natuurpro-
duktiebetaling. De boer wordt beloond

voor de produktie van soorten op zijn.

land (Van Strien et al., 1988). Experi-
menten met dit instrument pakken gun-
stig uit. De belangstelling ervoor groeit.
Het kan een alternatief of aanvulling zijn
op de Relatienota.

De financiering van de natuur bin-
nen en buiten de EHS is zeer ongelijk
verdeeld, ongeveer 4 % van het nationale
budger is bestemd voor de algemene
natuur. Die verhouding zou evenwichti-
ger moeten worden.

De vraag is of alle zorg voor de
natuurkwaliteit van de witte en grijze
gebieden wel gefinancierd moet worden.
Mag er van burgers niet een zekere onbe-
taalde zorgplicht verwacht worden, die

tenminste een zekere algemene natuur-
kwaliteit in stand houdt. De Nartuurbe-
schermingsraad is een voorstander van
een dergelijke zorgplicht en beraadt zich
op een stelsel van normen voor de alge-
mene natuurkwaliteit (Van Leeuwen,
1994). '

Wij zien echter belangrijke nadelen
aan zo'n normstelsel. Beter is het mensen
aan te spreken op hun belang bij een
goede algemene natuurkwaliteit. Daar-
voor moeten voldoende instrumenten
worden aangereikt, zoals beheers- en
onderhoudsovereenkomsten, subsidies
voor natuurvriendelijke investeringen en
eenvoudig te lenen gereedschappen, even-
als aantrekkelijke voorbeelden. Tenslotte
kunnen stimulerende activiteiten, zoals
een jaarlijkse prijs voor een bijzondere
algemene natuurkwaliteit, wellicht helpen
(Dekker & Van Qostrum, 1994).
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Summary

‘White’ and ‘grey’ areas are also important
nature areas -

The Dutch Nature Policy Plan (NPP) concen-
trates on the development of an Ecological
Mainstructure, a network of nature reserves.
Ouside this Ecological Mainstructure, are the
so called white areas of the countryside and the
grey urban areas, where also nature is to be
found. The size of this white and grey area is
nearly four times the size of the Ecological
Mainstructure. More then half of the species of
the more known groups of species as plants,
birds, mammals etc, can still be found in these
white and grey areas. Not only common spe-
cies but also rare species have been found. Now
these areas are still an important habirtat for
many valuable species. The natural elements in
these areas fulfil different ecological functions
such as corridors and stepping stones, subopti-
mal habitat and social functions as recreation,
education and key functions in ecological pro-
cesses for agriculture.

The policy for the management of this kind of
nature should be made stronger, especially by a
better functioning of instruments as manage-
ment agreements.
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